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ABSTRAK

Pertumbuhan ekonomi dan pembangunan yang pesat menjelang 1990an bukan hanya

meningkatkan pendapatan negara tetapi telah menyebabkan pencemaran dan kemusnahan

persekitaran yang begitu membimbangkan. Kita menyedari pembangunan perumahan

yang pesat boleh membawa ancaman kepada alam sekitar seperti menghasilkan

pencemaran udara, bunyi, air dan tanah. Misalnya melakukan pembakaran secara terbuka,

bunyi bising, getaran kuat, runtuhan tanah dan lain-lain lagi. Pembangunan perumahan

boleh menghasilkan masalah pencemaran alam sekitar dalam 3 fasa iaitu semasa fasa

penyediaan tapak, fasa pembinaan dan fasa penghunian. Kajian ini akan menumpu kepada

dua fasa sahaja iaitu fasa penyediaan dan fasa pembinaan. Kajian ini akan cuba

mengenalpasti apakah masalah utama pencemaran, punca pencemaran da, langkah­

langk-ih tebatan yang diambil di tapak binaan perumahan. Kajian ini akan dilakukan

dalam �: peringkat. Peringkat pertama meliputi pembentukan objektif, matamat dan

pengumpulan maklumat dan data. Peringkat kedua ialah peringkat penemuan kajian

dengan menjalankan analisa dan sintesis kajian untuk mendapat kesimpulan. Hasil kajian

ini mendapati pencemaran bunyi merupakan masalah pencemaran paling utama diikuti

oleh pencemaran udara yang mempunyai bilangan aduan tertinggi. Punca utama yang

menyebabkan pencemaran alam sekitar pada tapak binaan ialah pembakaran terbuka,

pelepasan debu .cta.n. habuk dan penghasilan bunyi bising. Pencemaran tanah mendapat

perhat.an paling tinggi dalam perlaksanaan langkah-langkah pencemaran dan pengawalan

pencemaran di tapak binaan.



ABSTRACT

The title of this dissertation is Environmental Management and Pollution: A Study on

Housing Construction Site. Rapid development of housing project has changed and

threatened our environment with pollution such as air, water, soil and noise pollution.

Recently, the number of complaints of poIIution due to construction activities has

increased dramatically. Development of a housing project could cause environmental

problems in three phases: Pre-construction Phase, Construction Phase and Occupational

Phase.

This study would look into two phases only that are Pre-construction Phase and

Construction Phase. The objectives of this study are to identify environmental problems,

types and sources of pollution in a housing construction site. The findings are based on

the research and the analysis work which were conducted from August 1997 till early of

February 1998 and was carried out in two stages.

The first stage is to define the objectives of this study and to collect information and data.

The second stage is to analyze and synthesize data in order to find a conclusion. The

analysis found that the main pollution in a construction site is noise pollution followed by

air poIIution which has the highest number of complaints. Generally, the sources of

poIIution are open burning, dust and noise. Findings also indicated that prevention

measures taken to control and reduce pol1ution are focused mainly on soil pollution.
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1.0 PENGENALAN

.,.-

Di negara yang sedang membangun seperti Malaysia pelbagai projek pembangunan

telah dan sedang dirancangkan selaras dengan perkembangan ekonomi yang semakin

pesat. Dalam mengejar pelbagai peluang yang ada, perkembangan di industri pembinaan

khususnya sektor perumahan juga rancak dijalankan. Pada masa yang sama juga

kadang-kala manusia sering mengabaikan tanggungjawab mereka terhadap alam sekitar.

Oleh itu timbullah berbagai masalah pencemaran tanah, air, udara dan bunyi semasa

kerja-kerja pembinaan dijalankan.

Disebabkan oleh hubungan manusia dengan alam sekitar yang kompleks, maka

wujudnya keperluan untuk melihat interaksi ini dengan sistematik. Manusia tidak

boleh wujud tanpa alan sekitar iaitu semua' aktiviti manusia adalah sebahagian

daripada alam sekitar. Kita telah mengetahui bahawa penggunaan tanah dan

pengurusan tanah telah mengganggu habitat. Jika asas bagi hubungan di antara

manusia dan alam sekitar disingkir oleh pemilik tanah dan perancang tanah ia akan

mengakibatkan:

• Kos kepada masyarakat untuk memperbaiki.

• Masalah alam sekitar atau ekonomi yang mempunyai kesan yang panjang.
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Oleh kerana setiap perubahan ke atas permukaan sesuatu tanah akan menghasilkan

impak ke atas alam sekitar, maka setiap perubahan harus difikir dan dirancang dengan

mendalam oleh perancang, pemaju dan pihak yang terlibat dalam perancangan tanah.

Kegagalan untuk mengenalpastikan impak ini bukan sahaja akan mengakibatkan

kerugian ekonomi malah membawa masalah alam sekitar dan sosial.

Proses perancangan tapak membolehkan kita memikir setiap masalah dan halangan

...
�. yang timbul berhubung dengan pembangunan sesuatu tapak atau perubahan

penggunaannya. Proses perancangan tapak telah berkembang untuk mengurangkan

kejadian pemcemaran dan memelihara alam sekitar dan sebagai panduan untuk

memperbaiki masalah yang mungkin timbul pada tapak. Untuk menghasilkan plan

perancangan tapak yang efektif faktor-faktor alam sekitar pe:�lu difahami dahulu.

Tujuannya. adalah untuk mengenalpasti masalah yang timbul dalam sesuatu

-

pembangunan baru dan menggunakan cara yang berpotensi l 'ntuk sesuatu tapak

dibangun- tanpa mewujud masalah besar kepada alam sekitar. Oleh. itu, perancangan

tapak adalah sangat diperlukan sebelwn sesuatu pembinaan dilakukan supaya alam

sekitar diabadikan dan keperluan manusia dipenuhi.

1.1 Matlamat Kajian

Kajian ini bertujuan untuk mengenalpasti, meneliti dan mengan ilisis pemeliharaan

alam sekitar dalam tapak binaan perumahan dan juga akibat atau kesan perjalanan

.,



aktiviti di tapak binaan ke atas alam sekitar. Maksud tapak binaan perumahan di sini

meliputi tapak binaan bagi projek perumahan tunggal dan projek perumahan

bercampur. Projek perumahan bercampur ini terdiri daripada pembinaan bangunan

kediaman, bangunan komersial, pejabat dan rumah kedai.

1.2 Objektif Kajian.

Objektif-objektifkajian ini boleh disenaraikan seperti berikut:

a) Mengenalpasti masalah pencemaran alam sekitar daripada tapak binaan.

b) Mengenalpasti punca dan tahap pencemaran alam sekitar daripada aktiviti-aktiviti

pada tapak binaan.

c) Mengetahui dan mencadang langkah-langkah penghalang dan pencegah untuk

mengekalkan dan memulihara alam sekitar. .

d) Mengenalpasti kajian-kajian yang dijalankan dalam penyiasatan tapak dan

penyiasatan tanah.

1.3 Skop Kajian

Sesuatu projek pembinaan perumahan mempunyai tiga peringkat yang akan memberi

impak ketara ke atas alam sekitar. Peringkat-peringkat ini adalah semasa fasa

penyediaan tapak, fasa pembinaan projak dan fasa penghunian dan pengoperasian.

Pengurusan alam sekitar dalam projek pembinaan perumahan adalah sangat luas jika

3



dilihat secara menyeluruh dan teliti. Oleh itu, saya cuba mengecilkan skop kajian ini

dengan hanya menumpu kepada dua peringkat dalam. pengurusan alam sekitar iaitu

semasa peringkat penyediaan tapak dan peringkat pembinaan projek.

Peringkat fasa penghunian dan pengoperasian mempunyai impak ke atas alam sekitar

seperti kesan daripada sistem perparitan, sistem pengolahan kumbuhan, pembuangan

sisa-sisa domestik, penjanaan lalulintas dan trafik dan sosia-ekonomi. Kesan-kesan ini

memerlukan penyelidikan tersendiri yang lebih memdalam dan terperinci, maka ia

adalah lebih baik dikaji dalam kajian lain.

Kajian ini akan dibuat berdasarkan matlamat dan'objektif yang telah dicapai serta

menurut metodologi yang telah dicadangkan. Antara perkara-perkara yang akan dikaji

iale h:

."

• Meneliti peranan Jabatan Alam Sekitar dan penyediaan laporan Penilaian Kesan

Alam Sekitar.

• Meagenalpasti punca dan kesan pencemaran alam sekitar daripada aktiviti di tapak

binaan.

• Mengenalpasti langkah-langkah tebatan dan pemulihan alam sekitar.

• Mengenalpasti kajian-kajian yang dilakukan dan matlamat dalam penyiasatan tapak

dan tanah.
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1.4 Persoalan Kajian

Baru-baru ini, kerajaan serta masyarakat mulai menyedari kesan pencemaran alam

sekitar daripada aktiviti pembinaan seperti projek ·perumahan. Pertambahan aduan

pencemaran yang diterima oleh pihak berkuasa seperti pembakaran terbuka, tempat

pembiakan nyamuk aedas serta hakisan tanah akibat kecuaian membawa implikasi

bahawa aktiviti-aktiviti di tapak binaan perumahan menghasilkan pencemaran yang

semakin mernbimbang. Persoalan kajian ini ialah tapak binaan perumahan merupakan

penyumbang utama pencemaran ke atas alam sekitar dan kesannya akan semakin

meningkat pada masa depan.

1.5 Metodologi Kajian.

Kajian ini secara amnya dimulakan dengr rr penentuan tajuk dan seterusnya

pembentukan objektif dan skop kajian. Kajian r erpustakaan ialah proses pengumpulan

sumber sekunder merupakan peringkat awal kr 'ian ini untuk meninjau dan membuat

kajian mengenai isu-isu yang terbangkit, faktor-faktor, data-data dan maklumat

kemaskini yang bersangkut-paut dengan tajuk kajian. Di peringkat akhir kajian

perpustakaan ini, rangka teori dan persoalan kaj ian akan dibentuk sebagai rumusan

awal mengenai tajuk kajian. Peringkat kedua ia.ah peringkat penemuan kajian, data­

data primer akan dikumpul dari soal selidik, temuramah yang diadakan dengan pihak

yang arif dalam isu-isu mengenai pencemaran alam sekitar. Semua data dan maklumat

5



yang dikumpul akan dianalisis dan keputusan yang didapati akan diguna untuk

menjawab persoalan kajian ini. Adalah diharapkan juga penemuan baru boleh didapati

selepas data dan maklumat dianalisis. Cadangan-cadangan dan kesimpulan akan

dibuat diperingkat akhir kajian ini. Keseluruhan metodologi penyelidikan ini

diringkaskan dalam bentuk carta aliran dibawa

:ntuan Tajuk,
ktif'Dan Skop
Kajian

l
Elmpulan Sumber I Penentuan Rangka

Std•r
+-1---------�:���a�Kajian

l
I Kesimpulan Awal

Kajian Luar
(Pengumpulan Sumber

Primer)

[c:adangan Dan

Kesimpulan

C- Penutup
_

Carta Aliran: Metodologi Kajian Penjadualan Kerja Kajian
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Perincian setiap peringkat kajian adalah dihuraikan secara ringkas seperti berikut-

a) Kajian Perpustakaan

Peringkat kajian ini lebih tertumpu kepada penyelidikan sumber-sumber sekunder

seperti bahan-bahan bercetak, laporan kajian, majalah dan suratkhabar. Maklumat-

maklumat sekunder ini merupakan komponen kajian yang utama untuk membentuk

hipotesis kajian.

,/.'

b) Pengumpulan Data Dan Penemuan Kajian

Fokus penemuan kajian adalah terhadap isu-isu, keadaan semasa dan masalah-

masalah yang dihadapi dalam pemeliharaan dan pengekalan alam sekitar dalam projek

perumahan. Pendapat dari pihak perunding dan pihak berkuasa juga merupakan salah

satu aspek .yang penting dalam penemuan kajian supaya satu gambaran yang sebenar

-

dan menyeluruh boleh diperolehi. Pengumpulan data dilakukan melalui soal selidik

dan pertanyaan langsung kepada pihak berkuasa tempatan, pemaju, perunding dan

kontraktor.

c) Penentuan Rangka Teori Dan Persoalan Kajian

Pendekatan yang digunakan dalam penyelidikan ini adalah untuk menemtukan

kebenaran persoalan-persoalan kajian berdasarkan kepada fakta-fakta dan maklumat-

maklumat yang diperolehi dalam penemuan kajian, proses ujian ini antara lain

tennasuk analisis terhadap data-data dan maklumat-maklumat yang diperolehi.
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d) Merumuskan Penemuan Kajian dan Cadangan.

Kesimpulan kajian akan dibuat pada peringkat ini bersama-sama dengan cadangan­

cadangan agar kajian ini dapat dijadikan rujukan kepada pibak-pihak yang terlibat

dalam industri pembinaan perumahan.

1.6 Penjadualan Kerja Kajian

Masa yang diperuntukkan untuk projek disertasi ini ialah selama dua semester iaitu

semester pertama hingga ke semester kedua sidang akademik 97/98. Pada semester

yang pertama kerja-kerja seperti menentukan objektif, skop kajian dan pendekatan

penyelidikan dijalankan. Penyelidikan perpustakaan juga dijalankan ke atas bahagian­

bahagian yang berkenaan dengan tajuk disertasi.

Dalam semester yang kedua, penemuan kajian dan keputusan analisis disiapkan pada

awal semester dan draf laporan kajian hendaklah dihasilkan pada pertengahan

semester dan kerja-kerja menulis laporan diteruskan sehingga siapnya laporan

penyelidikan yang akhir.

1.7 Masalah-Masalal, Kajian

Ketiadaan atau kekurangan terbitan kajian antarbangsa dan tempatan yang berkait

dengan punca pencemaran alam sekitar daripada aktiviti di tapak binaan perumahan
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dan kekurangan pengalaman tentang keseluruhan aktiviti pembinaan dan soal-soal

perundangan sudah
-

pasti akan merupakan faktor yang menyebabkan

ketidaksempurnaan laporan kajian ini.

Kebanyakan kefahaman dan perbahasan mengenai tajuk kajian adalah berdasarkan

kepada pembacaan atas buku-buku mengenai penyediaan dan pengurusan tapak serta

pengurusan alam sekitar, dengan itu kelemahan dan kekurangan dalam kajian ini

merupakan faktor yang bertanggungjawab ke atas laporan kajian yang kurang

menyelurh selain daripada faktor masa yang singkat.

Kekurangan pengalaman kajian luar telah.menyebabkan lebih masa d.iperlukan untuk

membuat kajian tambahan mengenai cara-cara penyediaan soalselidik dan juga

kaedah-kaedah untuk menganalisa maklwnbalas yang diterima, kekurangan ini telah

-

menyebabkan kemajuan yang lambat di peringkat pengumpulan dahl dan maklumat.
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2.0 LAPORAN PENILAIAN KESAN ALAM SEKITAR

2.1 Pengenalan

Penilaian Kesan Alam Sekitar (ELA) merupakan suatu prosedur yang membantu dalam

proses perancangan. Proses ini digunakan sebagai suatu alat untuk membantu dalam

perancangan alam sekitar untuk projek-projek tambahan kepada pembangunan yang

sedia ada. Penilaian Kesan Alam Sekitar merupakan suatu kajian untuk mengenalpasti,

meramal, menilai dan mendapatkan maklumat berkenaan dengan impak ke atas alam

sekitar akibatsesuatu projek yang dicadangkan.

Dalam Rancangan Malaysia Ketiga [16], kerajaan telah mengambil langkah untuk

melaksanakan Penilaian Kesan Alan: Sekitar selaras dengan polisi alam sekitar yang

telah disenaraikan. Sehubungan dengan itu, Akta Kualiti Alam Sekitar 1974 telah dipinda

pada tahun 1985 dengan memperkenal'can suatu seksyan baru iaitu seksyen 34A. Seksyen

34A ini telah digazetkan pada 9 Januari 1986. Menurut seksyen ini mana-mana pemaju

yang ingin menjalankan aktiviti-aktiviti pembangunan perlu menyedia dan menyerahkan

suatu laporan tentang impak aktiviti tersebut terhadap alam sekitar kepada Ketua

Pengarah, Jabatan Alam Sekitar untuk mendapatkan pengesahan. Arahan ini perlu diikuti

dan denda akan dikenakan kepada sesiapa yang engkar. Langkah kerajaan ini merupakan
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suatu langkah yang baik kerana ia merupakan suatu usaha untuk menjamin kesejahteraan

alam sekitar agar tidak terjejas dalam mengejar arus pembangunan.

Selain ini Akta Perancang Bandar dan Desa (akta 172) juga dipinda dan menyentuh

mengena.i cadangan pemajuan. Menurut akta yang baru itu iaitu akta A933 seksyen 21A,

pemaju yang ingin menghantar laporan pemajuan hendaklah menghantar sekali laporan

mengenai perihal tanah alam sekitar. Kajian-kajian tersebut perlu dijalankan ketika

melaksanakan Penilaian Kesan Alam Sekitar.

2.2 Matlamat Penilaian Kesan Alam Sekitar

Matl.imat utama Penilaian Kesan Alam Sekitar menurut Jabatan Alam Sekitar ialah

untu.c .nenilai impak-impak terhadap alam sekitar akibat projek-projek pembangunan

yang dicadangkan oleh kerajaan mahupun pihak-pihak swasta [II].

2.3 Objektif Penilaian Kesan Alam Sekitar

Objeictif-objektifyang digariskan untuk Penilaian Kesan Alam Sekitar adalah berikut:

1. Untuk. mengenalpasti dan memasukkan sebarang kaedah-kaedah yang bersesuaian

yang dapat mengurangkan impak tersebut ke dalam pelan projek.
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2. Untuk meramal saki baki impak alam sekitar yang penting. (Keadaan ini terjadi

apabila kaedah-kaedah untuk mengurangkan impak telah diambil tetapi masih

terdapat impak yang tertinggal.)

3. Untuk menentukan saki baki impak alam sekitar yang penting itu dapat diramalkan.

4. Untuk mengenalpasti kebaikan dan keburukan terhadap alam sekitar oleh sesuatu

projek kepada masyarakat.

2.4 Analisis Kesan Alam Sekitar

Analisis kesan alam sekitar ini adalah merupakan satu alat perancangan yang sangat
,

berfaedah bagi mengawal masalah alam sekitar. Secara umwn ia adalah merupakan suatu

aktiviti perancang yang boleh membantu pani perancang menganggarkan kesan masa

depan hadapan sesuatu projek pembangunan sama ada yang baik mahupun yang buruk

dengan tujuan memaksimumkan kesan yang baik dr.n mengurangkan kesan yang buruk.

2.5 Langkah-Langkah Dan Prosedur Penilaian Kesan Alam Sekitar

Merujuk kepada garis panduan yang dikeluarkan oleh Jabatan Alam Sekitar berkenaan

dengan Penilaian Kesan Alam Sekitar. Langkah-langkah tersebut adalah seperti di bawah

[11]:
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1. Menerangkan keadaan alam sekitar sedia ada.

2. Memilih penentu impak yang akan digunakan.

3. Meramal sifat dan had kesan-kesan alam sekitar.

4. Mengenalpasti faktor-faktor kehidupan yang berkaitan.

5. Menilai saki baki impak yang penting.

6. Menggabungkan kaedah-kaedah yang dapat mengurangkan impak ke dalam rancangan

projek.

7. Untuk mengenalpasti keburukan dan kebaikan terhadap alam sekitar oleh sesuatu

projek kepad.a masyarakat.

8. Membuat laporan terhadap penilaian tersebut.

Langkah-lar gkah ini akan diulang sekiranya projek tersebut mempunyai banyak pilihan.

Pihak Kementerian Sains, Teknologi dan Alam Sekitar telah menggariskan beberapa

prosedur unr.ik memudahkan proses Penilaian Kesan Alam Sekitar. Prosedur Penilaian

Kesan Alam Sekitar terkandung dalam 'A handbook of Enviromental Impact Asessrncnt

Guildlines' yang disediakan oleh Jabatan Alam Sekitar [12]. Prosedur tersecut

mengandungi 3 langkah berikut:

Langkah 1: Penilaian awal ke atas kesan-kesan yang disebabkan oleh pembangunan

sesuatu projek. Ini biasanya dilakukan pada peringkat permulaan kajian

. kemungkinan sesuatu projek.

Langkah 2: Penilaian secara lebih terperinci bagi projek-projek yang dijangkakan

mempunyai kesan alam sekitar yang ketara dalam penilaian awal.
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Langkah 3 : Ulasan kajian semula langkah l & 2 di atas. Kajian semula mengenai alam

sekitar yang ketara dalam penilaian. awal dilakukan oleh sebuah

Jawatankuasa Teknik di Jabatan Alam Sekitar. Penilaian terperinci dikaji

semula oleh sebuah panel kajian semula yang dilantik secara ad hos yang

mengandungi pakar dari luar. Perakuan yang dilihat melalui kajian semula

ini akan disalurkan kepada pihak berkuasa yang meluluskan projek

berkenaan bagi dipertimbangkan semasa membuat keputusan ke atas projek

tersebut.

2.6 Penilaian Awal

Objektif utama Penilaian Awal adalah untuk memeriksa dan memilih daripada pilihan­

pilihan projek yang ada, dan untuk mengenalpasti dan memasuk kaedah-kaedah yang

dapat mepgurangkan impak ke atas alam sekitar ke dalam pelan projek. Ia juga

digunakan untuk mengenalpasti saki baki impak alam sekitar yang penting.

Kaedah yang paling jelas dan nyata digunakan d; dalam mengenalpasti kesan yang

kepada alam sekitar adalah kaedah Matriks, Rangkaian dan Senarai Semak. Metodologi

Penilaian Kesan Alam Sekitar( EIA ) yang paling sesuai adalah secara mengintegrasikan

ketiga-tiganya.
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Kaedah Matriks merupkan satu jadual yang meringkaskan kesan-kesan yang mungkin

'Wujud dari pelbagai aktiviti di sepanjang tempoh pembangunan di atas tapak binaan

secara tindakbalas antara aktiviti projek dengan item-item alam sekitar secara

keseluruhan yang meliputi atmosfera, faktor biologi terhadap bunyi, spesies, kesihatan

dan keselamatan serta faktor kemanusiaan terhadap sosio-ekonomi, estetika dan

kebudayaan.

Bagaimanapun "Kaedah Matrix" ini sahaja bukanIah merupakan Penilaian Awal. Ia

hanyalah suatu alat yang boleh digunakan untuk membantu membuat Penilaian Awal.

Penilaian Awal ini mungkin memerlukan pengumpulan data tetapi ia tertakluk kepada

keperluan, Laporan diperlukan bagi proses Penilaian Awal ini. Jika impak penting ke atas

alam sekitar diramalkan d� dalam Penilaian Awal, Penilaian Terperinci perlu dilakukan.

2.7 Penilaian Terper ind

Objektif-objektifbagi Peni. aian Terperinci ialah:

a) Untuk menerangkan saki baki impak penting ke atas alam sekitar yang telah

diramalkan daripada rancangan akhir projek.

b) Untuk menentukan kaedah-kaedah yang boleh mengurangkan kesan ke atas alam

. .

sekitar di dalam rancangan akhir projek itu.
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c) Untuk mengenalpasti kebaikan dan keburukan terhadap alam sekitar oleh sesuatu

projek kepada masyarakat.

Penilaian Terperinci dilakukan ketika perancangan projek sehingga rancangan projek

berakhir. Proses ini merupakan suatu proses kajian terhadap projek tersebut secara

terperinci termasuklah impaknya terhadap alam sekitar mengikut setiap komponen yang

dipilih. Bagaimanpun, kaedah penilaian ini dilakukan adalah bergantung kepada keadaan

sesuatu projek itu. Proses Penilaian Terperinci ini memerlukan pengumpulan data untuk

membantu meramal kesan alam sekitar. Selain daripada itu satu laporan mengenainya

diperlukan disamping penyertaan dari pihak awam.

2.8 Ulasan

Ulasan ini� adalah untuk laporan Penilaian Terperinci dan ia bertujuan untuk memberi

komen kepada laporan Penilaian Terperinci tersebut. Selain �aripada itu, ia juga

bertujuan untuk menilai kebaikan dan keburukan projek tersebut terhadap alam sekitar

pada akhir perancangan projek itu. Ulasan ini memberi suatu rumusan dan garis panduan

kepada pihak berkuasa yang meluluskan projek ini berkenaan dengan perlaksanaan

projek tersebut. Ulasan ini dilakukan oleh suatu badan khas tersendiri yang ditubuhkan

untuk projek tersebut. Badan pengulas ini terdiri daripada pakar-pakar dalam bidang

tertentu dan dipengerusikan oleh Ketua Pengarah, Jabatan Alam Sekitar, Panel Ulasan ini
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biasanya terdiri daripada pengawai-pengawai Jabatan Alam Sekitar dan Perancang

Bandar dari Jabatan Perancang Bandar dan Desa. Jururancang Bandar terdiri daripada

pengawai-pengawai Jabatan Perancang Bandar diperingkat negeri dan peringkat

persekutuan dan bertanggungjawab untuk menilai guna tanah sesuatu projek serta

membuat penilaian ke atas alam sekitar.

Nasihat-nasihat daripada pakar-pakar dalam bidang tertentu didapati dengan cara

mengadakan taklimat berkenaan projek yang dijalankan oleh konsultan. Panel Ulasan ini

dikendalikan oleh suatu sekretariat di dalam Unit Penilaian Kesan Alam Sekitar di bawah

Jabatan Alam Sekitar, Kementerian Sains, 1eknologi dan Alam Sekitar. Masa yang telah

ditetapkan untuk proses ulasan ini biasanya tidak melebihi 2 bulan. Semasa proses ulasan.

ini dibuat, komen-komen daripada pertubuhan-pertubuhan yang berkenaan dengan alam

sekitar dan daripada pihak awam adalah dialu-alukan.

Sekiranya- terdapat cadangan daripada pinak panel pengulas agar projek tersebut tidak

diteruskan dan penggerak projek ataup .n pemaju projek telah memilih untuk menimbang

semula ataupun membatalkan projeknya, maka cadangan Panel Ulasan itu tidak akan

diberikan kepada pihak berkuasa pelulusan projek dan pihak awam.
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2.9 Maklumat Pencemaran Alam Sekitar

Sejak akhir-akhir ini, terdapat beberapa isu yang begitu hangat diperkatakan tentang

pembangunan dengan alam sekitar. Salah satu jenis pencemaran yang berlaku akibat

daripada arus pembangunan ialah dalam projek perumahan. Terdapat pelbagai jenis

pencemaran yang berkait dengan tapak binaan berlaku dan dapat didengari melalui media

-massa. Misalnya isu pembakaran secara terbuka, kontraktor dipenjara atas kesalahan

pencemaran, banjir kilat akibat sisa-sisa binaan, runtuhan dan hakisan tanah, peningkatan

penyakit malaria dan lain-lain lagi. Sebagai sokongan penulis menyediakan keratan surat

khabar [Lampiran B] mengenai masalah ini dari bulan Jun hingga December 1997.

Jadual 2.1 dibawah menunjukkan bilangan dan-peratusan jenis aduan pencemaran ala,n

sekitar di Mrlaysia yang diterima bagi tahun 1991, 1992, 1993, 1994 dan 199�· .

. Pencemaran ying diadukan ialah pencemaran udara, pencemaran air, pencemaran bun) i
.'

dan pencemaran lain.

JaduaI2.1: Jenis Aduan Pencemaran Di Malaysia
-

--1
JENIS Bll..ANGAN DAN PERATUSAN ADUAN

PENCEMI\R. c\]�
1991 1992 1993 1994 1995

I PENCEMARAN I 352 (67.0%) I 576 (7l.0%) 1286 (69.4%) 1356 (70.0%) I 1912 (69.3%.1
UDARA

PENCEMARAN 65 (12.3%) 78 (9.6%) 252 (13.6%) 212 (10.9%) 303 (1l.0%)
AIR

PENCEMARAN 77 (14.6%) 103 (12.7%) 180 (9.7%) 173 (8.9%) 178 (6.5%)
DV},'YI

- -

PENCEMARAN 34 (6.4%) 54 (6.7%) 135 (7.3%) 197 (10.2%) 365 (13.2%)
LAIN

JUMLAH 528 811 1853 1938 2758
,--

Sumber: Laporan-laporan Kualiti Tahunan: Jabatan Alam Sekitar, Kuala Lumpur.
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Daripada Jadual 2.1, pencemaran udara merupakan aduan yang paling tinggi diterima

iaitu lebih 60.0�1> daripada jumlah aduan. Ini menunjukkan pencemaran udara adalah

pencemaran utama di dalam alam sekeliling kita. Pencemaran bunyi merupakan aduan

yang kedua tinggi diterima. Didapati jwnlah aduan yang diterima bertambah dengan
-

nyata dari setahun ke setahun. Pertambahan bilangan aduan menunjukkan masyarakat

kini lebih prihatin dan menyedari kepentingan kualiti alam sekitar.

Jadual 2.2 di bawah merupakan bilangan aduan jenis pencemaran yang diterima di Pulau

Pinang bagi tahun 1993, 1994, dan 1995.

Jadua12 2' Jenis Aduan Pencemaran Di Negeri Pulau Pinanz.. F>

JENIS PENCEMARAN BILANGAN DAN PERATUSAN ADUAN
1993 1994 I 1995

PENCEMARAN UDARA 93 (65.0%) 170 (68.5%� I 200 (64.5%)
PENCEMARAN AIR 21 (14.7%) 24 (9.7%) I 24 (7.8%) I

PENCEMARAN BUNYI 26 (18.2%) 27 (lO.9%) I 15 {4.8%) I
PENCEMARAN LAIN 3 (2.1%) 27 (l0.�1o) 71 (22.9%) I

�AJl 143 248 310

Sumber: Laporan-laporan Kualiti Tahunan: Jabatan Alam Sekitar, Kuala Lumpur.

Daripada Jadual 2.2 mengenai jumlah aduan yang c.terima di Pulau Pinang didapati

pencemaran udara mempunyai aduan yang paling tinggi juga iaitu melebihi 60.00/0.

Perbandingan jumlah aduan pencemaran di negeri Pulau Pinang dengan jumlah aduan

pencemaran di Malaysia ditunjukkan dalam Jadual 2.3 yang memberi nisbah peratusan

aduan antara Pulau Pinang dengan Malaysia bagi tahrn 1993, 1994 dan 1995. Nisbah

peratusan aduan yang digunakan dalam kiraan ini adalah seperti berikut:
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Nisbah Peratusan Aduan = Bilangan Aduan Pencemaran X Di Pulau Pinang
Bilangan Aduan Pencemaran X di Malaysia

di mana X = udara, air, bunyi, lain.

J d I 2'" N· b h Ad p di Pui p. d MIa ua . .): IS a uan encernaran au inang engan a aysra,
JENIS PENCEMARAN TAHUN I

1993 1994 1995 I
PENCEMAR.A1� UDARA 7.3% 12.5% 10.5% I
PENCEMARAN AIR 8.3% I 11.3% I 7.9%, I

I PENCEMARAN BUNYI I 14.4% 15.6% 19.2%

L_PENCEMARAN LAIN I 2.2% 13.7% 19.4%

Sumber: Laporan-laporan Kualiti Tahunan: Jabatan Alam Sekitar, Kuala Lumpur.

Jadual 2.3 menunjukkan bahawa Pulau Pinang merupakan salah satu negen yang

mempunyai peratusan aduan pencemaran yang tinggi di Malaysia. Misalnya bagi tahun

1995 hampir 19.0% daripaciajumlah aduan mengenai pencemaran bunyi dan pencemaran

lain yang diterima di Malaysia datang dari negeri Pulau Pinang.

Jadual 2.�. menunjukkan jonis-jenis punca utama pencemaran yang diterima di Pulau

Pinang oleh Jabatan Alam Sekitar bagi tahun 1994, 1995, 1996 dan 1997. Punca aduan

pencemaran ini adalah dari tapak pembinaan perumahan di negeri Pulau Pinang.

Jadual 2.4:Jenis Punca Pencemaran Dari Tapak Pembinaan Perumahan Di Pulau Pinang.

I
JENIS PENCEMARAN BILANGAN DAN PERATUSAN

1994 1995 1996 1997

a) PENCE.:.V1ARAN UDARII.
- - _.

PEMBAKARAN TERBUKA 20 (47.6%) 19 (54.3%) 32 (61.5%) 80 (76.2%)
-

7 (20.0%)HABUK DAN DEBU 0(0.0%) 907.3%) 10 (9.5%)
-

PENGETOK(PILLING) 11(26.2%) 3 (8.6%) 2 (3.8%) 2 (1.9010)

. I b) PENCEMARANBUNYl -I
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BUNYI BISING 2 (4.8%) 5 (14.3%) 7 (13.5%) 2(1.9%)
GEGARAt'1 0(0.0%) I 0(0.0%) 2 (3.8%) 3 (2.9%)
LETUPAN - 0(0.0%) l (2.8%) 0(0.0%) 3 (2.9(%)

� !
c) PENCE��TANAH

HAKISAN TANAH l (2.4%) 0(0.0%) 0(0.0%) l (0.5)0/0)
PERMOTONGAN DAN 2 (4.8%) 0(0.0%) I 0(0.0%) I 1 (0.9%) IPE\1BERSIHAN

PENGOREKAN 2 (4.8%) 0(0.0%) ) {O.C%) I l (0.9%) I
PEMBUANGAN SISA BlNAAl"l i l (2.4%) I 0(0.0%) I) (0.0%) l (0.5)0/0)

d) PENCEMARAN AIR

TUMPUAN J.\.1INYAK DAN 3 (7.2%) 0(0.0%) 0(0.0%) l (0.9%)
DISEL

I I I IJUMLAH i 42 35 52 105

Sumber: Buku Catatan Aduan Tahunan:Jabatan Alam Sekitar, Seberang Perai.

Jadual 2.4 menunjukkan terdapat peningkatan nyata dalam jumlah pencemaran bagi

tahun 1997 terutamanya dalam pembakaran terbuka. Ini adalah kerana negara kita

dilanda oleh jerebu pada tahun itu dan pihak Jabatan Alam Sekitar telah meningkatkan

usaha membenteras kegiatan pembakaran secara terbuka.

Mengikut En. Saad dari Unit Aduan, Jabatan Alam Sekitar, Seberang Perai, pembakaran

terbuka, bunyi bising dan gegaran serta habuk dan debu merupakan aduan yang paling

biasa diterima. Penggunaan pengetok terutamanya pengetok disel dalam penanaman

cerucuk merupakan punca utama bagi bunyi bising dan lepasan asap hitam. Pencemaran

habuk dan debu berlaku terutama oleh kenderaan yang menggunakan jalan raya umum

seperti lori yan tidak dibersih dahulu dari lekatan tanah pada kenderaan. Selain ini,

pencemaran habuk dan debu juga berlaku semasa aktiviti pembinaan terutamanya

pembinaan bangunan tinggi yang berdekatan dengan kediaman sedia ada. Habuk dan
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debu daripada bangunan tinggi yang sedang dibina berterbangan ke kawasan sekitarnya

mengakibat mendapan habuk dan debu di rumah kediaman berdekatan.

Bagi pencemaran bunyi, bunyi bising daripada kerja-kerja pembinaan terutamanya

semasa permulaan kerja seperti masa penanaman cerucuk dan penggunaan kenderaan,

jentera, mesin dan penjana motor. Selain ini, terdapat aduan mengenai aktiviti peletupan

batu-batan yang dijalankan. Letupan ini bukan sahaja menghasilkan bunyi bising dan

gegaran kuat malah membebaskan debu ke kawasan berhampiran. Gegaran kuat

meng�kibatkan rumah berhampiran �engalami keretakan dan mengancam keselamatan

..

penghuni. Aduan yang biasa diterima semasa kerja-kerja tanah adalah seperti
#, .,

pemotongan dan pembersihan bukit secara haram atau sewenang-wenangnya dan

pengorekan yang tidak terkawal sehingga menyebabkan hakisan dan runtuhan tanah.

Pencemaran. air mempunyai aduan yang paling rendah. Aduan yang biasa mengenainya

adalah seperti pembuangan minyak dan disel ke dalam longkang, kolam dan sungai ..

Mengikut En. Saad lagi selain cari jenis-jenis pencemaran di atas masih terdapat banyak

pencemaran yang tidak dikesan. Ini kerana pihak Jabatan Alam Sekitar bergantung

kepada aduan dan hanya bertindak apabila menerima maklumat daripada orang umum

mengenai masalah pencemaran di kawasan masing-masing. Maka kerjasama dan

sokongan daripada masyarakat umumnya_ adalah sangat penting dalam usaha mengawal

dan memelihara alam sekitar.
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Peratusan jumlah pencemaran udara yang diterima yang berpunca dari sektor pembinaan

di Malaysia bagi tahun 1991, 1992,1993, 1994 dan 1995 ditunjukkan dalam Jadual 2.5

Jadual 2.5: Peratusan Pencemaran Udara Di Malaysia Yang Berpunca Dari Sektor
Pembinaan

TAHUN PERATUSAN (%)
1991 5.2
1992 9.0

1993 20.0
1994 17.0

1995 8.0

Sumber: Laporan-laporan Kualiti Tahunan: Jabatan Alam Sekitar, Kuala Lumpur.

Jadual 2.6 di bawah menunjukkan keadaan kualiti air sungai di Mala) s.a Jang tercemar

oleh bahan pencemaran seperti partikal-partikal pepejal terampai yang berpunca dari

kegiatan kerja-kerja tanah dan pembersihan tapak binaan. Komponen utama partikal-

partikai pepejal terampai ini adalah seperti habuk, kayu, wap air can disel. Keadaan

kualiti air sungai irii dikategorikan kepada 3 bahagian oleh Jabatan Alam Sekitar iaitu

Bersih, Sederhana Tercemar dan Terlalu Tercemar: Mengikut Laporrn Kualiti Tahunan

Jabatan Alam Sekitar punca pencemaran sungai yang utama ad-la'i kelodak yang

disebabkan oleh hakisan tanah dan penilaian terhadap kualiti lil' sungai dibuat

berasaskan Indeks Kualiti Air (WQI).

J d 126 K liti Ai S

�
�

Sumber. Laporan-laporan Kualiti Tahunan; Jabatan Alam Sekitar, Kuala Lumpur,

a ua
.

ua I r ungai I a avsia.

TAHUIN TAHAPPENCEMARAN
BERSIH SEDERHAi'lA TERLAl

TERCEi\f.AR TERCE?vL
1993 32% 12% 56%
1994 29<'10 14% 57%

1995 44% 11% 45%
.
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Jadual 2.7 menunjukkan bilangan unit rumah yang siap dibina dalam setiap Rancangan

Malaysia Lima Tahun.

Jadual 2.7: Bilan an Unit Rumah Yang Siap Dibina
R.-\"�CANGA.t� �1ALAYSIA BILAt"\;GAt'\i lJNIT I

1971-75 I 259,810 I
1976-80 I 484.190
1981-85 I

..

406.070
1986-90 I 300.928

r------1991-95 I 647,460
* 1995-2000 I 800.000

Sumber: Plan Malaysia: Unit Perancangan Ekonomi, Kuala Lumpur.
* Ramalan

Bagi Rancangan Malaysia Keenam dan Ketujuh, jumlah rumah yang siap dibina adalah

tinggi iaitu dua kali ganda dari Rancangan Malaysia sebelumnya. Ini adalah disebabkan

pembangunan negara yang pesat dari pertambahan penduduk yang cepat meningkatkan

permintaan terhadap perumahan .

.

2.10 Masalah-Masalah Berkaitan Dengan Penilaian Kesan Alam Sekitar

Cara persembahan sesuatu data tiuak menunjukkan keadaan yang sebenamya ingin

digambarkan. Data yang dipersembahkan menunjukkan keadaan sedia ada tetapi tiada

perbandingan yang dilakukan dengan keadaan yang dicadangkan. Tiada perbandingan

data-data dibuat antara data hasil kajian dengan data piawai. Sekiranya tiada

perbandingan dibuat bagaimanakah seseorang hendak melihat tahap pencemaran sesuatu

komponen alam itu ? Suatu Penilai-m Kesan Alam Sekitar itu memerlukan ramalan

dibuat terhadap kesan pada masa akan datang. Kesan ini juga termasuklah ketika projek
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