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SENARAI TRANSLITERASI

Ejaan yang digunakan dalam tesis ini berdasarkan sistem ejaan baru Bahasa Melayu.

Manakala perkataan-perkataan Arab dieja berdasarkan sistem transliterasi seperti

berikut:!
HURUF ARAB HURUF RUMI BAHASA ARAB VERSI RUMI
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> d e Dar
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) z JJ o Tanzil
o S oSl al-Salikin
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P d Il Dalal
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i gh  F Gharib
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!Pedoman Transliterasi Perkataan Arab ke Ejaan Rumi, Edisi Kedua, Dewan Bahasa dan Pustaka,
Kuala Lumpur, 2008.
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ANALISIS PELAKSANAAN SULH

DI MAHKAMAH SYARIAH NEGERI KEDAH

ABSTRAK

Sulh adalah salah satu kaedah penyelesaian pertikaian yang ditawarkan oleh
Mahkamah Syariah Negeri Kedah. Kaedah ini digunakan untuk menyelesaikan
pertikaian berkaitan tuntutan hak-hak selepas perceraian. Antara isu yang wujud
dalam perlaksanaan kaedah sulh di negeri Kedah ialah bagaimana sulh diaplikasikan
di Mahkamah Syariah Negeri Kedah menerusi terma-terma sulh yang menjadi
persilisinan di kalangan fugaha. Selain itu, terdapat juga dakwaan bahawa masih
terdapat kes sulh yang mengurus pertikaian suami dan isteri berkaitan tuntutan
selepas perceraian tidak dapat diselesaikan dengan baik seterusnya mengakibatkan
tuntutan tersebut tertangguh prosidingnya. Berdasarkan permasalahan di atas, kajian
ini dilakukan untuk mencapai beberapa objektif iaitu, mengkaji konsep sulh menurut
syarak, menjelaskan keberkesanan pelaksanaan sulh di Mahkamah Syariah Negeri
Kedah dan mengenalpasti faktor kelewatan untuk penyelesaian kes sulh di
Mahkamah Syariah Negeri Kedah Darul Aman. Untuk mendapatkan data, kajian ini
menggunakan kaedah kepustakaan dan lapangan. Kaedah kepustakaan digunakan
dengan merujuk kepada bahan-bahan bercetak dan tidak bercetak yang releven
dengan tajuk kajian. Dalam kajian lapangan kaedah temubual dengan beberapa pihak
yang berkaitan secara ‘purposive sampling’ digunakan. Data-data yang dikumpul
dianalisis berdasarkan kaedah analisis teks dan kualitatif secara induktif, deduktif
dam komparatif. Dapatan kajian menunjukkan bahawa sulh telah digunakan sebagai
proses pra perbicaraan bagi menyelesaikan sebarang pertikaian yang timbul dalam

perkara yang berhubung dengan perkahwinan dan perceraian. Penggunaan terma
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g1, o2 A dan u‘a}s dijadikan sebagai asas pelaksanaan sulh di Mahkamah

Syariah Negeri Kedah. Hasilnya wujud keberkesanan pelaksanaan sulh ini sebagai
salah satu kaedah menyelesaikan pertikaian yang berhubung dengan isu
perkahwinan. Manakala bagi isu tempoh masa yang panjang, kajian ini mendapati
antaranya berpunca dari sikap pihak yang bertikai sendiri selain beberapa faktor

birokrasi yang perlu diperbaiki.
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AN ANALYSIS OF THE APPLICATIONS OF SULH IN THE SYARIAH

COURTS OF THE STATE OF KEDAH

ABSTRACT

Sulh is one of the means for settling disputes that is provided by the Syariah
Courts of the State of Kedah. This means is used to settle disputes pertaining to the
rights of the parties in a postnuptial agreement. Among the issues that emerge in the
application of sulh in the State of Kedah are the manners in which it is practiced in
the Syariah Courts of Kedah whilst its terminologies are still widely debated among
the fugaha’. Besides that, there are also claims of unsettled cases of sulh proceedings
due to the inefficient management of the cases. Based on the problem statement
above, this research aims to arrive at some objectives, namely: to explore the concept
of sulh based on the Shari‘ah; to explicate on the efficiency of the practice of sul in
the Syariah Courts of the State of Kedah, and to identify the factors that contribute to
the long duration of settling the sulh disputes in the Syariah Courts of the State of
Kedah. The research adopts the methods of library research and field research for the
acquisition of the data required. The library research is adopted by referencing to
printed and non-printed materials that are relevant to the title of the research.
Meanwhile, in the method of field research, interviews are conducted according to
the method of ‘purposive sampling’. The accumulated data are then analysed using
the method of textual and qualitative analyses — inductive, deductive, and
comparative. The research exhibits some findings, namely, that sulh is used as a pre-
trial process to settle any emergent disputes pertaining to marriage and divorce
matters. The use of the terms al-niza, al-taradi, and ‘iwad are made the foundation

of the application of sulh in the Syariah Courts of the State of Kedah. As a result,
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there is indeed efficiency in the application of sulh as a means of settling disputes.
As for the long duration spent on the practice of sulh, this research finds that some of
the factors to the problem include the personal attitudes of the disputant parties

themselves as well as some bureaucratic factors that need to be improved.
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1 Pengenalan

Hubungan baik suami dan isteri adalah asas untuk mengekalkan kerukunan dalam
sesebuah rumahtangga. Sekiranya wujud sebarang bentuk pertikaian, maka Islam
menggalakkan kedua belah pihak yang bertikai untuk menyelesaikan pertiakain yang

berlaku melalui kaedah perdamaian atau sulh. Ini berdasar firman Allah S.\W.T;

R oome - - 2 z - - s =R z 2 R - - s o ai//’

W\A@«Jb;l.mu\chwu\f\j\\)jw@wd»w\;-o\f\db

S s > 8@ o 8 o 2 . @ 3 LR R N

\}\...7- O slans Lu ol o\.a | 525 ‘)*“’“ u\) — oY) urp\j s cl.,a.”
“Dan jika seorang perempuan bimbang nusyuz akan suaminya atau bersikap
tidak melayani suaminya,®> maka keduanya dapat mengadakan perdamaian
yang sebenar, dan perdamaian itu lebih baik (bagi mereka) walaupun manusia
itu menurut tabiat bakhil (kedekut). Dan jika kamu memperbaiki (pergaulan
dengan isterimu) dan memelihara dirimu (dari nusyuz dan bersikap tidak
melayani suamimu), maka sesungguhnya Allah S.W.T Maha Mengetahui apa

yang kamu kerjakan™®

Ayat ini memberi gambaran berkaitan keharusan melakukan sebarang bentuk

perdamaian (chd\) di antara suami dan isteri apabila telah berlaku pertikaian (¢ ! Ja))

di dalam perhubungan mereka. Menurut al Qurtubi, perkataan sulh di dalam ayat ini

adalah berbentuk lafaz am mutlak yang membawa maksud semua perdamaian yang

2Acuh tidak acuh.
3al-Quran, al-Nisa’ (4):128



bertujuan menghilangkan sebarang pertikaian yang berlaku di antara suami dan isteri,

termasuk juga urusan harta benda serta hubungan intim suami isteri.*

Manakala terdapat juga sumber hadis yang diriwayatkan oleh Ummu
Kalthiim binti Ugbah bin Abii Mu‘ayt (r.a) yang merekodkan bahawa tidak dikira
sebagai seorang pendusta ke atas individu yang mendamaikan (sulh) dua pihak yang

bertikai.

bt oles ) JB " s s et ok WU G rhear g OISO "

2 & -2

LU»JL:J\;})‘JCS/\-AP}!\)L&_)J;—\QW;}Y!JQ‘J)@;L{;&;;}L}”}{@T
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L@J-j) STJL\ gﬁ,.g.z\:-jcs\ﬁjﬂ\ J:.—i“ iL.g.«\:—j

“Tidak termasuk pendusta orang yang mendamaikan antara sesama manusia,
sehingga dia menyampaikan khabar baik atau mengucapkan kebaikan”.
Berkata Ibn Shihab: “Saya tidak mendengar baginda memberi keringanan
dalam berdusta yang biasa diucapkan oleh semua manusia melainkan pada
tiga keadaan: dalam peperangan, dalam mendamaikan orang (dua yang
bertikai) dan ucapan suami berdusta kepada isterinya serta ucapan dusta

isteri kepada suaminya”.®

4 Abii ‘Abdullah Muhammad bin Ahmad bin Abii Bakr al-Ansari al-Qurtubi (2006), Al-Jami‘ li
Ahkam al-Qur’an wa al-Mubayyin lima Tadammanahu min al-Sunnah wa Ayi al-Furqan, (Tahqiq Dr.
‘Abdullah bin ‘Abd Al-Muhsin Al-Turki), Cet. 1, j. 7, Beirut: Mu’assasah al-Risalah., h. 165.

5 Abii ‘Abdullah Muhammad bin Isma‘il al Bukhari (2010), Sahik al-Bukhari, s oy Sl el O3S
@l mhar o oW No. Hadis 2696, Kaherah, Dar Ibn Hazm., h. 323. Dr. Misa Shahin Lashin (2002),
Fath al-Mun ‘im fi Sharh Sahih Muslim pada ous™ i alally oV oL 2 i ol W« NO. Hadis 5771,
Juz. 10, Mesir, Dar al-Shurtiq., h. 89. Ahmad bin ‘Al1 bin Hajar al-‘Asqalant (1986), Fath al-Bari fi
Sharh Sahih al-Bukhari, o\ -3 <389 s e ow W No. Hadis 2692, j. 5, Beirut: Dar al-Ma‘rifah., h.
299.



Faham melalui hadis di atas, adalah tidak termasuk golongan yang berdusta
melainkan dalam tiga keadaan, iaitu ketika dalam peperangan, usaha mendamaikan
orang (yang bersengketa) dan ucapan suami berdusta kepada isterinya atau ucapan
dusta isteri kepada suaminya. Inilah yang telah dijanjikan oleh Rasulullah S.A.W
bagi sesiapa yang memilih sulh sebagai medium penyelesaian pertikaian berbanding
membiarkan pertikaian terus berlaku. Bahkan, perdamaian (sulh) yang berlaku ini
lanya adalah berkaitan dengan suatu perkara yang dianggap memiliki maslahat yang
besar iaitu yang disebutkan dalam hadis di atas mendamaikan dua pihak yang

bertikai.

Berdasarkan sumber syarak di atas, menunjukkan itulah skop dan
bidangkuasa sulh yang telah ditetapkan. laitu bertindak menyelesaikan sebarang
bentuk konflik atau mendamaikan ke atas pertikaian yang berlaku. Bertitik tolak
daripada itu, perbincangan tentang konsep dan pelaksanaan sulh adalah penting
untuk dikaji kerana pada masa kini sulh telah berfungsi sebagai salah satu instrument
yang paling penting di Mahkamah Syariah bagi menyelesaikan sebarang bentuk

konflik dan pertikaian diantara suami dan isteri.

Sebagai bab pengenalan, bab ini memuatkan perbincangan terhadap
permasalahan kajian, persoalan kajian, objektif kajian, kepentingan kajian, sorotan

kajian, limitasi kajian dan organisasi kajian.

1.2  Permasalahan Kajian

Dewasa ini Mahkamah Syariah telah mengalami banyak perubahan sama ada di sisi
pentadbiran, bidang kuasa, kompetensi pegawai dan juga kemudahan fasiliti

berbanding dahulu. Walaupun begitu, Mahkamah Syariah terus menerima kritikan



dan cadangan penambahbaikkan daripada pelbagai pihak samada orang awam
mahupun peringkat kerajaan. Banyak tulisan, komen dan pengaduan ketidakpuasan
hati sesetengah individu yang pernah menjadi pelanggan mahkamah merungut
terhadap pengurusan Mahkamah Syariah.® Kritikan dan cadangan yang dibuat
seolah-olah menampakkan Mahkamah Syariah masih memiliki kelemahan yang
masih belum lagi diselesaikan. Apatahlagi hari ini, masyarakat sudah faham dan
mula memperkatakan keberkesanan pengurusan pentadbiran Mahkamah Syariah
khususnya melibatkan isu-isu hak-hak selepas perceraian. Keadaan ini juga disebut
oleh Ahmad Khilmy bin Abdul Rahim melalui penemuan kajiannya di Mahkamah
Syariah Alor Setar, kebanyakan kes mengambil masa yang lama diselesaikan. Hal ini
kerana lambakan kes dan kekurangan kakitangan Mahkamah Syariah. Keadaan ini
jika dibiarkan tanpa ada pembaikan, maka benarlah apa yang dikatakan. Malahan
akan menggugat institusi Mahkamah Syariah yang mulia ini.” Selanjutnya, kajian ini
dibuat berdasarkan kepada beberapa dapatan permasalahan pelaksanaan sulh yang

sedia wujud di Mahkamah Syariah Negeri Kedah. Antaranya ialah;

1. Punca kuasa untuk melaksanakan sulh bagi Mahkamah Syariah Negeri Kedah
adalah berdasarkan peruntukan Seksyen 99 Enakmen Tatacara Mal Mahkamah
Syariah (Negeri Kedah Darul Aman) 2014.% Peruntukan tersebut menunjukkan

bahawa untuk menjalankan proses sulh ini, terdapat beberapa peruntukan undang-

® Roshdan Sujak Rafie (2011), Mahkamah Syariah perlu pembaharuan elak persepsi buruk, Isnin, 28
Mac 2011. https://www.jakess.gov.my/v4/index.php/info-jabatan/arkib/berita. Siti Fatimah Binti
Abdul Rahman (2008), Benarkah Banyak Kes Perceraian Yang Tertangguh di Mahkamah Syariah,
http://www.ikim.gov.my/index.php/.

8 Ogos 2008. Norashikin Leman (2016), Anggap Mahkamah Syariah rumitkan, punca wanita
berdepan kesulitan, https://www.bharian.com.my/node/137547. 26 Mac 2016.
http://bankami.blogspot.com/2018/02/sampai-bila-mahkamah-syariah-mahu-terus.

7 Ahmad Khilmy bin Abdul Rahim (2004) “Penghakiman Mahkamah Syariah Alor Setar, Kedah Dari
Tahun 1990-2000 Satu Analisis” ljazah Sarjana, Jabatan Figh dan Usul, Fakulti Pengajian Islam,
Universiti Malaya, Kuala Lumpur. h. 177

8«pihak-pihak dalam apa-apa prosiding boleh, pada mana-mana peringkat prosiding itu, mengadakan
sulh bagi menyelesaikan pertikaian mereka mengikut apa-apa kaedah sebagaimana yang ditetapkan
atau, jika tiada kaedah sedemikian, mengikut Hukum Syarak”.



https://www.jakess.gov.my/v4/index.php/info-jabatan/arkib/berita/10-google-musnahkan-komputer-riba
https://www.jakess.gov.my/v4/index.php/info-jabatan/arkib/berita
http://www.ikim.gov.my/index.php/
https://www.bharian.com.my/node/137547.%2026%20Mac%202016
http://bankami.blogspot.com/2018/02/sampai-bila-mahkamah-syariah-mahu-terus

undang yang perlu dirujuk sama ada melalui Kaedah-kaedah di bawah Enakmen
Tatacara Mal dan jika tiada apa-apa kaedah enakmen tersebut, maka perlulah
merujuk kepada kehendak Hukum Syarak. Berkaitan rujukan kepada hukum syarak,
perbahasan sulh® yang dibincangkan oleh fugaha adalah terlalu luas,'® malahan
wujud perbezaan pandangan dikalangan fugaha berkaitan terma sulh dan

pembahagian sulh itu sendiri. Terdapat tiga perbahasan dan beberapa perbezaan

pandangan di kalangan fugaha berkaitan terma @jd\, 25 dan ub/)’ bagi

membolehkan pelaksanan sulh ini terpakai. Berkaitan dengan terma C\jd\

2

“pertikaian”, terdapat kesepakatan di antara fugaha al-Hanafi, al-Maliki, al-Shafi‘i

dan al-Hanbali dengan menetapkan bahawa kewajipan adanya pertikaian terlebih

dahulu sebelum proses sulh dilaksanakan. Bagi mereka, ¢ | 7)) “pertikaian” itu adalah

syarat untuk menjalani sulh dan ianya jelas pada definisi yang diberikan oleh mereka.
Fugaha al-Shafi‘1 seperti al-Shirbini, al-Nawawi, Imam Ramli menambah, sulh tanpa
wujudnya pertikaian adalah batal. Ini adalah pandangan yang asak di sisi mereka.!!
Berbeza pula pada fugaha al-Maliki, meskipun secara jelasnya mereka mensyaratkan

mesti telah berlaku pertikaian. Pada masa yang sama mereka juga meluaskan ruang

lingkup t\jd\ itu walaupun ianya masih belum berlaku atau berkemungkinan akan

berlaku pada masa hadapan. Hal ini adalah berdasarkan kepada takrif mereka iaitu

® Perkataan arab iaitu kata nama ..l yang berasal dari kata kerja i« salaha xL-.

10 Yazid Ahmad & Ibnor Azli lbrahim (2008), Bidang Kuasa Mahkamah Syariah dalam Kes Tuntutan
Harta Orang Islam di Malaysia, Jurnal Islamiyyat: International Journal of Islamic Studies, vol. 30, h.
29.

11 Shaykh Shams al-Din Muhammad bin al-Khatib al-Shirbint (t.th.), Mughn al-Muktaj ila Ma ‘rifah
Ma ‘ani Alfaz al-Minhaj, diselia oleh Muhammad Khalil ‘Ttani, j. 2, Beirut: Darul Ma’rifah., h. 230,
Imam al-Nawawi (1982), Rawdah al-Talibin wa ‘Umdah al-Mufiin, seliaan Zuhayr al-Shawish, j. 4,
(t.tp.): al-Maktab al-Islami, h. 233, Shams al-Din Muhammad bin Abi ‘Abbas Ahmad al-Ramli
(2003), Nihayah al-Mubtaj ila Sharh al-Minhaj fi al-Figh ‘ala Mazhab al-Imam al-Shafi ‘i r.a, j. 4,
Beirut: Dar al-Kutub al-‘Ilmiyyah, h. 384.



pada perkataan 4s 53 s <>, Seterusnya adalah terma 2! 5 iaitu “secara sukarela

atausaling meredhai antara satu sama lain”.Mazhab al-Hanafi*2 menekankan

penggunaan istilah >\ ; sebagai satu syarat atau unsur untuk membolehkan kedua

belah pihak menjalani proses sulh. Manakala Mazhab al-Maliki, Mazhab al-Shafi‘i*®

dan al-Hanbali'* tidak menetapkan unsur 2! 5 untukdijadikan sebagai satu syarat

untuk menjalankan proses sulh. Ketiga; adalah berkaitan dengan isu u;:/j; laitu

“gantian”. Ibn ‘Irfah,®*Iyad!® dan Ibn Rushd!’ dari kalangan fugaha al-Maliki

mengemukakan elemen u;:;; di dalam mendefinisikan sulh. Seterusnya disisi Ibn

‘Irfah dan ‘Iyad gantian merupakan elemen yang utama mesti wujud setiap transaksi
sulh. Ini bermaksud sekiranya diketepikan unsur gantian maka sulh dianggap batal.*8
Manakala fugaha selain al-Maliki berbeza pandangan dengan tidak mensyaratkan
sulh itu perlu adanya gantian. Hal ini disebabkan terdapat elemen lain yang boleh

menamatkan sebarang bentuk pertikaian iaitu dengan menggugurkan dan melepaskan

2Majallah al-Ahkam al- ‘Adliyyah, artikel 1531, Muhammad Qadri Basha (1909), Murshid al-Hayran
ila Ma'‘rifah Ahwal al-Insan, Mesir: al-Matba‘ah al-Amiriyyah, h. 272, al-Shaykh Nazzam wa
Jama‘ah min ‘Ulama’ al-Hind (t.th.), al-Fatawa al-Hindiyyah, j.4, (t.tp.): Dar al-Fikr, h. 228.

13 Imam al-Nawaw1 (t.th.), op.cit, h. 192. Abii ‘Abdullah Muhammad al-Ansari al-Rasa‘ (1993), Sharh
Hudiid Ibn ‘Irfah al-Mawsam al-Hidayah al-Kafi al-Shafiyah li al-Bayan Haqd'iq Imam Ibn ‘Irfah al-
Wafiyah, Tahqiqg Muhammad Aba al-Ajfan dan Tahir al-Ma‘muri, j. 1, Beirut: Dar al-Gharb al-Islami,
h. 421.

14 Shaykh Mansiir bin Ytnus bin Idris al-Buhiti (t.th.), Shark al-Muntahaal-Iradat Daqa’iq ali al-
Nuha li Shark al-Muntaha, Tahqiq ‘Abdullah bin ‘Abd al-Muhsin al-Turki, j. 3, (t.tp.): Mu’assasah al-
Risalah Nashirtn, h. 407.

15 Al-‘Allamah Zayn al-Din bin Ibrahim, Ibn Nujaym (1993), al-Bahr al-Rd’iqg Sharh Kanz al-
Dagqa’iq, j. 7, Beirut: Dar al-Ma‘rifah, h. 255. Al-Hattab, Abt ‘Abdullah Muhammad bin Muhammad
bin ‘Abd al-Rahman (1992), Mawahib al-Jalil li Sharh Mukhtasar al-Khalil, cet. 3, j. 5, (t.tp.): Dar al-
Fikr, h. 79.

16 Muhammad bin Yiisuf Atfish (1985), Kitab al-Nayl wa Shifa’ al-‘Alil, j. 3, Jeddah: Maktabah al-
Irshad, h. 639.

Tbid,

Blbid. Lihat juga Salih ‘Abd al-Sami‘ al-Abi al-Azhari (t.th.), Jawahir al-Iklil Sharh al-‘Allamah
Khalil fi al-Mazhab al-Imam al-Malik., (t.tp.): Dar al-Fikr, h. 102.



hak (sulk al-isqat wa al-ibra’) atau dikenali (sulk al-hatizah) oleh fugaha al-Shafi‘1.'°
Selain daripada perbezaan fugaha berkaitan dengan tiga terma di atas, terdapat juga
perbezaan pandangan para fugaha berkaitan pembahagian suls inkar dan sulh sukit
walaupun mereka bersepakat pada sulh iqrar?° Misalnya, sulk inkar dan sukit ianya
harus disisi mazhab al-Maliki, al-Hanafi dan al-Hanbali. Manakala mazhab al-Shafi‘1
pula berpendapat tidak harus melakukan sulh jika orang kena dakwa menafikan

(inkar) dakwaan tersebut.?

Berdasarkan kepada perbezaan pandangan fugaha berkaitan isu di atas, wujud
beberapa persoalan yang perlu diperjelaskan untuk melihat bagaimana sulh
diaplikasikan di Mahkamah Syariah Negeri Kedah menerusi terma sulh yang
menjadi perselisihan dikalangan fugaha untuk diamalkan dan ianya terpakai. Pada
masa yang sama, adakah menjadi keperluan perlu adanya pertikaian ataupun tidak
terlebih dahulu sebelum di terima ke Majlis Sulh?. Begitu juga dengan terma gantian
adakah wujud atau tidak di dalam perjanjian persetujuan sulh?. Seterusnya terdapat
beberapa aspek pembahagian dan kategori sulh (sulkz igrar, sulh inkar dan sulh
sukit) yang perlu dipertimbangkan agar ianya efektif dalam menyelesaikan isu
pertikaian secara sulh. Oleh yang demikian satu kajian perlu dibuat berkaitan konsep

sulh menurut Islam untuk mengenalpastikan sejaunmanakah pandangan-pandangan

PAbii al-Walid Muhammad bin Ahmad bin Muhammad bin Ahmad, Ibn Rushd (1982), Bidayah al-
Mujtahid wa Nihayah al-Mugtasid, j. 2, Beirut: Dar al-Ma‘rifah, h. 294, al-*Allamah Zayn al-Din bin
Ibrahim, Ibn Nujaym (1993), op.cit, h. 256, Muhammad ‘Abdullah bin Ahmad Ibn Qudamah (1984),
al-Mughni, j. 5, Beirut Lubnan: Dar Fikr, h.15, Manstr bin Ytnus al-Buhuti (1982), Kashaf al-Qana,
j- 3, Beirut Lubnan: Darul Fikir, h. 382. Imam Tagqi al-Din Aba Bakar bin Muhammad al-Husaynf al-
Husni (1993), Kifayah al-Akhyar fi Hall Ghayah al-Ikhtisar, j.1, Beirut: Dar al-Fikr h. 219, Aba Ishaq
Burhan al-Din Ibrahim bin Muhammad bin ‘Abdullah bin Muhammad bin Muflih (1982), al-Mubdi*
Sharh al-Mugni, j.4, Beirut: Maktabah al-Islami li al-Tab‘ah wa al-Nashr, h. 279.

20 Ala’ al-Din, Samarqandi (1984), Tukfah al-Fugaha’, j. 3, cet. 1, Beirut Lubnan: Dar al-Kutub al-
‘[lmiyyah., h. 249.

21 Sayyid Sabiq (2008), Figh Sunnah, Jakarta: Cakrawala Publishing, h. 427. Imam Tagiyy al-Din
Abi Bakr bin Muhammad al-Husayni al-Husni (1993), op.cit, h. 219



fugaha berkaitan sulh diaplikasikan di Mahkamah Syariah Negeri Kedah dengan baik

dan adakah pengamalan sekarang menepati konsep sebenar menurut syarak?.

2. Meskipun saban tahun Jabatan Kehakiman Syariah Malaysia dan Jabatan
Kehakiman Syariah Negeri mengeluarkan laporan mengenai jumlah kes sulh yang
telah diselesaikan. Namun, masih terdapat kes sulh yang mengurus pertikaian suami
dan isteri berkaitan tuntutan selepas perceraian tidak dapat diselesaikan dengan baik
seterusnya mengakibatkan tuntutan tersebut tertangguh prosidingnya.?? Misalnya
suatu ketika dahulu pada tahun 2009, Raihanah Abdullah menyatakan dalam dapatan
kajiannya berkaitan teguran dan kritikan yang sering dipaparkan dalam media massa,
Mahkamah Syariah tidak cekap dalam pengendalian pentadbiran keadilannya dan
personel mahkamah yang tidak profesional?® yang menyebabkan suatu tuntutan dan
permohonan tertangguh prosidingnya. Seterusnya pada tahun 2018, isu kes
tertangguh ini masih lagi berulang sepertimana yang telah disebut oleh mantan
Menteri Pembangunan Wanita, Keluarga dan Masyarakat iaitu Datuk Seri Rohani

Abdul Karim;

“Banyak kes tertangguh perlu dipercepatkan agar wanita mampu meneruskan
kehidupan selain kes penjagaan anak (hadhanah) yang mampu memberi

kesan kepada seluruh keluarga terbabit”

Berdasarkan kepada isu yang berlaku telah memaksa Kerajaan untuk menubuhkan

Mahkamah Khas Perkahwinan Hadhanah dan Nafkah bagi menyelesaikan secara

ZHarian Online (2018), “Selesaikan Cepat Isu Gantung Tak Bertali”, Jumaat (6 April 2018) Diakses
pada 12 Jun 2020, https://www.bharian.com.my/wanita/keluarga/2018/04/408323/selesaikan-cepat-
isu-gantung-tak-bertali.

23 Raihanah Abdullah (2009), Penangguhan Kes di Mahkamah Syariah : Cabaran dan Penyelesaian.
Jurnal Syariah, Jil. 17, Bil. 1 (2009), him 2-3.

24 Berita Harian, Rabu, 4 April 2018, Mahkamah Khas Hadhanah Bantu Masalah Kahwin, Cerai.
Diakses pada 12 Jun 2020,https://www.bharian.com.my/berita/nasional/2018/04/407712/mahkamah-
khas-hadhanah-bantu-masalah-kahwin-cerai.
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khusus tuntutan Hadhanah dan Nafkah yang telah dikategorikan sebagai isu yang
amat kritikal hasil daripada perceraian.® Situasi ini juga berlaku di Mahkamah
Syariah Negeri Kedah. Hal ini berdasarkan bilangan kes sulh yang sentiasa wujud
dalam prosiding saban tahun iaitu dari tahun 2011 sehingga 2019. Oleh yang
demikian untuk menentukan keberkesanan pengurusan kes-kes tuntutan selepas
perceraian di Mahkamah Syariah Negeri Kedah, menjadi keperluan untuk melihat
sejauh mana kaedah sulh berjaya menyelesaikan sebarang pertikaian yang timbul

berhubung dengan isu tuntutan hak selepas perceraian?.2

3. Seterusnya berkaitan kes tuntutan perceraian yang tertangguh, ianya akan
memberi kesan kepada tempoh masa penyelesaian sesuatu kes yang telah difailkan di
peringkat sulh. Berdasarkan kajian yang dijalankan oleh Md Zawawi dan Abdul
Rahman Khudzri di Mahkamah Syariah selurun Malaysia menunjukkan bahawa kes
tuntutan selepas perceraian mengambil tempoh masa yang panjang untuk
diselesaikan dan menimbulkan banyak kesukaran kepada pihak isteri?’ untuk
meneruskan kehidupan selepas perceraian. Dalam perkara yang sama, menurut
mantan Menteri di Jabatan Perdana Menteri, Datuk Seri Jamil Khir Baharom
berkaitan isu tempoh masa yang panjang diambil oleh Mahkamah Syariah bagi
menjalani sesuatu prosiding telah menghasilkan suatu tanggapan negatif masyarakat

bahawa perkhidmatan di Mahkamah Syariah adalah lambat.?® Malahan, disebut oleh

% Ginar Harian (2019), 26 September 2019, Diakses pada 12 Jun 2020,
https://www.sinarharian.com.my/article/49450/BERITA/Nasional/Mahkamah-Khas-Perkahwinan-
Hadhanah-dan-Nafkah-dalam-rundingan.

ZHarian Online (2018), “Selesaikan Cepat Isu Gantung Tak Bertali”, Jumaat (6 April 2018) Diakses
pada 12 Jun 2020, https://www.bharian.com.my/wanita/keluarga/2018/04/408323/selesaikan-cepat-
isu-gantung-tak-bertali.

27 Md Zawawi Abu Bakar & Wan Ab Rahman Khudzri Wan Abdullah (2011), “An Analysis on the
Issues of the Rights of Spouses in the Islamic Family Law in Malaysia”, International Journal of
Business and Social Research, vol. 1/1 (2011): h. 94-108.

28 Berita Harian (2018), “Kahwin, Cerai, Gantung Tidak Bertali Diselesaikan Segera”. (5 April 2018)
Diakes pada 12 jun 2020 https://www.bharian.com.my/wanita/keluarga/2018/04/408176/kahwin-
cerai-gantung-tak-bertali-diselesai-segera.
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beliau, bahawa terdapat Mahkamah Syariah Negeri menguruskan kes pemberian
nafkah dan pembayaran mutaah yang dibicarakan sehingga tertangguh melebihi dua
tahun.?® Situasi yang sama juga berlaku di Mahkamah Syariah Negeri Kedah dalam
usaha menyelesaikan kes sulh ini. Misalnya bagi kes sulh yang rumit dan sukar untuk
mendapat persetujuan di antara pihak yang bertikai. lanya akan mengambil tempoh
masa yang panjang untuk diselesaikan. Contohnya, kes Tuntutan Nafkah Isteri (018),
dalam kes Siti Anira Binti Mohd Zain (Plaintif) Iwn Wan Adian bin Fahmi
(Defendan) (kes bil: 02001-018-0107-2013) yang telah mengambil masa 120 hari
untuk diselesaikan. Kes ini telah didaftarkan pada 19 hb. Januari 2013 di Mahkamah
Syariah Rendah Daerah Kota Setar. Manakala notis sulh. dihantar untuk
menghadirkan pihak-pihak ke majlis sulh. pada 18 hb. Februari 2013, iaitu telah
mengambil masa 31 hari untuk menghantar notis sulh. Keadaan ini menunjukkan
bahawa, masa yang begitu lama diambil untuk menghantar notis sulh berbanding
ketetapan yang telah diarahkan iaitu dalam tempoh masa tidak lebih 21 hari selepas
kes didaftarkan. Seterusnya pada 19 hb. Mei 2013 pertemuan kali kedua dengan
pihak-pihak di majlis sulh, telah menghasilkan satu keputusan iaitu pihak plaintif
telah menarik balik tuntutan nafkah isteri terhadap defendan. Berdasarkan contoh kes
tersebut, terdapat kes sulh yang dikendalikan mengambil tempoh masa yang lama
untuk diselesaikan. Pada posisi yang lain pula, perjalanan kes yang perlahan juga
merupakan antara sebab yang akan memberi kesan kepada tempoh masa yang
panjang perlu di ambil untuk menyelesaikan sesuatu kes sulh. Keadaan ini memberi
kesan kepada pasangan suami dan isteri, terutamanya bagi pihak isteri selaku pihak

yang membuat tuntutan (plaintif) dan menjadikan kes sulh itu samada gagal ataupun

Berita Harian Online (2014), “Tetapkan KPI Bagi Selesai Kes Cerai, Nafkah Mutaah”. (22
November 2014) Diakses pada 11 Julai 2020
https://origin.bharian.com.my/berita/nasional/2014/11/19006/tetapkan-kpi-bagi-selesai-kes-cerai
nafkah-mutaah-jamil-khir.
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ketidakhadiran pihak-pihak.®® Akibatnya, proses sulh yang melibatkan kes-kes
tuntutan selepas perceraian akan mengambil masa yang lama untuk diselesaikan.
Seterusnya melahirkan perasaan tidak hormat dan kurang keyakinan pihak-pihak
yang bertikai terhadap posisi dan fungsi Mahkamah Syariah dalam menyelesaikan
kes secara sulh.3* Malah, ianya menunjukkan bahawa Arahan Amalan JKSM
berkaitan sulh, Manual Kerja Sulh JKSM serta garis panduan sulh yang dijadikan

rujukan gagal diaplikasikan dengan baik.

Oleh yang demikian, berdasarkan kepada tiga permasalahan kajian di atas,
menjadi satu keperluan untuk melakukan kajian ke atas pelaksanaan sulh sebagai
satu kaedah penyelesaian pertikaian berkaitan tuntutan hak yang timbul selepas
perceraian suami dan isteri menurut persepktif syarak. Pada masa yang sama kajian
ini juga akan tertumpu kepada tahap keberkesanan pelaksanaan sulh dan tempoh
masa yang diperlukan untuk menyelesaikan sesuatu kes sulh. Akhirnya, hasil kajian
ini akan membantu pihak-pihak yang terlibat dalam pengamalan sulh samada
pengerusi majlis sulh dan pihak yang bertikai dapat memahami secara mendalam dan
tepat, selain daripada mengetahui teori dan pelaksanaan sulh yang dijalankan di

Mahkamah Syariah.

30 Zaleha Kamaruddin (2001), “Wanita dan Kelewatan Kes di Mahkamah Syariah: Antara Realiti dan
Persepsi” dalam Raihanah Abdullah (ed.), Wanita dan Perundangan Islam, Selangor: IlImiah
Publishers, h. 38. Ahmad Hidayat Buang (2003), “Faktor-faktor Penangguhan Kes-kes Mal di
Mahkamah Syariah di Malaysia Berasaskan kepada Fail-fail Kes Mahkamah”, Kertas Kerja yang
dibentangkan di Seminar Penyelidikan Projek Keberkesanan Mahkamah Syariah, Kuala Lumpur, 21
Oktober 2003, h.6. Raihanah Abdullah (2001), “Wanita, Perceraian dan Mahkamah Syariah” dalam
Raihanah Abdullah (ed.), Wanita dan Perundangan Islam, Selangor: IImiah Publishers, h. 117;
Maznah Mohamed (1999), “Di mana berlaku Diskriminasi dalam Undang-undang Keluarga Islam”,
dalam Abdul Monir Yaacob (ed.), Undang-undang Keluarga Islam dan Wanita di Negara-negara
ASEAN, Kuala Lumpur: IKIM, h. 241.

31Sue Valquis Binti Md. Mashhor dan Md. Amin Bin Hj. Abdul Rahman (2004), “Sulh; Konsep,
Pelaksanaan dan Keberkesanannya Di Mahkamah Tinggi Syariah dan Mahkamah Rendah Syariah,
Shah Alam” Peringkat Projek Penyelidikan, Institut Penyelidikan, Pembangunan dan Pengkormersilan
(IRDC) Universiti Teknologi Mara, Shah Alam, Selangor, h. 54.
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1.3 Persoalan Kajian

Kajian ini secara khususnya akan cuba mencari jawapan kepada persoalan-persoalan

berikut berasaskan kepada pernyataan masalah yang dikemukakan sebelum ini, iaitu:

a. Apakah konsep sulh menurut syarak?.

b. Sejauhmanakah tahap keberkesanan pelaksanaan sulh di Mahkamah Syariah
Negeri Kedah?.

c. Berapa lamakah tempoh masa pelaksanaan kes sulh di Mahkamah Syariah

Negeri Kedah?.

1.4  Objektif Kajian

Kajian ini telah menggariskan beberapa objektif utama berdasarkan persoalan-
persoalan kajian yang digariskan sebagai asas kepada proses mengumpul dan

menganalisa data kajian, iaitu:

a. Menjelaskan konsep sulh menurut Islam.
b. Menjelaskan keberkesanan sulh yang dijalankan di Mahkamah Syariah
Negeri Kedah.

c. Menilai tempoh penyelesaian kes sulh di Mahkamah Syariah Negeri Kedah.

1.5 Kepentingan Kajian

Oleh kerana kajian ini mensasarkan analisis pelaksanaan sulh di Mahkamah Syariah

Negeri Kedah, maka kajian ini adalah sangat penting atas justifikasi berikut:
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a. Meningkatkan pengetahuan kakitangan/pegawai berkaitan perbahasan fugaha
serta prinsip pelaksanaan dalam menyelesaikan kes kekeluargaan di
Mahkamah Syariah Negeri Kedah menerusi kaedah sulh.

b. Memudahkan proses pelaksanaan sulh melalui kaedah pelaksanaan dan garis
panduan yang seragam.

c. Membina keyakinan masyarakat terhadap fungsi dan keberkesanan sulh.

1.6 Sorotan Kajian Lalu

Kajian untuk mempertingkatkan dan menambahbaik Institusi Kehakiman Syariah
sememangnya telah dibuat di seluruh dunia Islam, samada dari golongan akademik,
profesional perundangan Islam ataupun tidak. Pelbagai aspek mengenainya telah
dikupas sama ada dalam bentuk kitab figh klasik dan moden, penulisan buku,
disertasi, latihan ilmiah, kertas kerja, artikel, jurnal dan sebagainya. Jelasnya, aspek
yang dibincangkan adalah begitu dalam dan amat kritis ke arah memperkasakan
institusi ini. Pada kajian ini, setelah melakukan sorotan kepustakaan, didapati telah
wujud kajian-kajian yang tema kajiannya ada hubungkait dengan pelaksanaan sulh
seperti sistem pentadbiran Mahkamah Syariah, urus tadbir hak-hak dalam
perkahwinan Islam dan kaedah penyelesaikan konflik berkaitan dengan kehidupan

keluarga muslim.

Kajian dan penulisan lepas yang menjelaskan perihal sulh telah dihuraikan di
dalam kitab-kitab figh klasik dan kontemporari mengikut perspektif hukum Islam.
Perbincangan berkaitan sulh di dalam kitab-kitab figh kebanyakannya diletakkan di
bawah bab mu ‘amalah. Antara penulisan lepas peringkat figh klasik seperti Murshid
al-Hayran ila Ma ‘rifah Ahwal al-Insan yang ditulis oleh Muhammad Qadr Basha al-

Hanafi yang membicarakan perihal pengertian sulh, hukum, pensyariatan dan
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permasalahan berkaitan sulh. Demikian juga, kitab Radd al-Mu#tar ‘ala al-Durr al-
Mukhtar Tanwir al-Absar karangan Ibn al-‘Abidin yang juga membahaskan
berkaitan definisi tentang sulh, hukum dan pensyariatan. Bagi fugaha al-Maliki pula,
turut membahaskan pengertian, hukum dan dalil berkaitan sulh. Misalnya Ibn Rushd

al-Qurtubi menulis Bidayah al-Mujtahid wa Nikayah al-Muqtasid.

Karya lain di sisi ulama al-Shafi‘T turut mengupas isu berkaitan sulh seperti
Khatib al-Sharbini dalam kitabnya Mughn al-Muhtaj ila Ma ‘rifah Alfaz al-Minhaj,
Shaykh al-Islam Abt Yahya Zakariyya al-Ansari pengarang Fath al-Wahhab bi
Shark Minhaj al-Tullab, Shams al-Din al-Ramli dalam Nikayah al-Mukzaj ila Sharh
al-Minhaj fi Figh ‘ala Madhhab al-Imam al-Shafi 7 r.a, al-Qalytbi dan al-‘Amirah,
Hashiyata ‘ala Sharh al-Mahallt ‘ala Minhaj al-Talibin fi Figh al-Shafi‘T yang
keseluruhannya di dalam kitab mereka membicarakan sulh secara terperinci dari
aspek pengertian, hukum-hukum, pembahagian sulh, syarat-syarat serta

permasalahan yang berkaitan dengan sulh.

Ibn Qudamah al-Hanbali yang menulis al-Mughn turut membincangkan
pengertian, hukum dan dalil pensyariatan sulh. Al-Buhtiti menulis Sharsz Muntaha
al-lradat Daqa’iq ali al-Nuhali Shark al-Muntaha yang juga membahaskan

pengertian sulh, rukun sulh, syarat sulh dan permasalahan sulh.

Manakala karya figh kontemporari pula, Sayyid Sabiq menulis Figh Sunnah
yang membahaskan pengertian, hukum dan dalil pensyariatan sulh secara ringkas.
Sementara itu Wahbah al-Zuhaili menulis al-Figh al-Islami wa Adillatuh yang
membincangkan secara terperinci tentang sulh dalam beberapa perbahasan yang
meliputi pengertian, pensyariatan, rukun sulh, pembahagian sulh, hukum-hukum

sulh, jenis sulh serta beberapa permasalahan yang berkaitan dengan sulh.
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Seterusnya terdapat juga kajian dan penyelidikan berkaitan sulh dalam dunia
akademik yang telah dilakukan oleh pelajar di institusi pengajian tinggi bagi tujuan

memperolehi ijazah pertama, sarjana dan doktor falsafah.

Kajian oleh Saffiah binti Mohd Yusoff (2017)*? yang meneliti amalan sulh di
peringkat Mahkamah Tinggi Syariah Pulau Pinang. Beliau juga menghuraikan sulh
dari perspektif islam yang meliputi pentakrifan sulh, dalil pensyariatan, rukun dan
syarat sulh, jenis sulh dan hikmah pensyariatan sulh. Berkaitan dengan sasaran kajian
jaitu isu hadanah, beliau membahaskan pandangan fugaha madhhab dengan
pelaksanaan perundangan sedia ada iaitu hadanah dalam Enakmen Keluarga Islam
Pulau Pinang 2004. Dalam kajian ini juga, beliau mendapati bahawa masyarakat
Pulau Pinang khususnya, kurang memahami bahwa Mahkamah Syariah adalah
tempat rujukan terakhir untuk menyelesaikan persoalan-persoalan mengenai
keluarga. Akibatnya, masyarakat begitu cepat mengajukan perceraian untuk disidang
dan diputuskan oleh hakim berbanding diselesaikan secara kaedah lain. Misalnya,

kaedah sulh, rundingcara dan sebagainya.

Kajian yang dijalankan oleh Sue Valquis Binti Md. Mashhor dan Md. Amin
Bin Hj. Abdul Rahman (2004)** melihat keberkesanan pelaksanaan sulh melalui
aspek statistik yang telah dikumpulkan berdasarkan statistik bulan Mei 2002
sehinggalah bulan Disember 2003. Kajian ini memperlihatkan bahawa antara isu
permasalah sulh ialah ketidakhadiran mana-mana pihak dan mengklasifikasikan

lanya sebagai satu penghinaan kepada Mahkamah. Berkenaan dengan isu majlis sulh

32 gaffiah binti Mohd Yusoff (2017), “Pelaksanaan Sulh Dalam Penyelesaian Sengketa Hadhanah
(Studi Kasus di Mahkamah Tinggi Syariah Pulau Pinang)” ljazah Sarjanamuda (S1), Program Hukum
Keluarga Fakultas Syariah dan Hukum Universitas Islam Negeri Sultan Syarif Kasim Riau-
Pekanbaru.

%3Sue Valquis Binti Md. Mashhor dan Md. Amin Bin Hj. Abdul Rahman (2004), “Sulh; Konsep,
Pelaksanaan dan Keberkesanannya Di Mahkamah Tinggi Syariah dan Mahkamah Rendah Syariah,
Shah Alam” Peringkat Projek Penyelidikan, Institut Penyelidikan, Pembangunan dan Pengkormersilan
(IRDC) Universiti Teknologi Mara, Shah Alam, Selangor.
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pula, kurangnya pendedahan dan pemahaman kepada khalayak awam dengan
menyeluruh berkenaan modus operandi majlis sulh. Pada akhir kajian ini pengkaji
mencadangkan agar pihak Mahkamah memastikan Pegawai Sulh diberi latihan khas
untuk melengkapkan diri dengan kemahiran kaunseling, komunikasi dan bersifat

sabar.

Menyentuh perkara yang sama, kajian Raihanah Binti Azahari (2005)3* yang
membincangkan sejarah pelaksanaan sulh di Malaysia secara umum. Manakala pada
bab yang kelima, pengarang memfokuskan kepada perbincangan pelaksanaan sulh
yang berbangkit dari perceraian yang berlaku di Jabatan Kehakiman Syariah Negeri
Selangor. Beliau juga membincangkan sulh pada sudut perundangan Islam, latar
belakang amalan sulh bermula pada zaman awal Islam sehingga pasca penjajah.
Namun begitu, masih terdapat isu-isu yang perlu diperjelaskan lagi, seperti manual
pelaksanaan sulh dan perjalanan sulh itu sendiri. Terdapat saranan dalam kajian
beliau untuk melihat kesan daripada keputusan hasil penyelesaian melalui sulh ini,
adakah dilaksanakan ataupun tidak oleh pihak-pihak yang bertikai setelah

memperolehi keputusan sulh itu berjaya.

Meneliti Tesis Atras Muhammad Bin Zain (2006)* yang mengkaji konsep
sulh dalam pandangan Islam dan menganalisa proses pelaksanaan sulh di bawah
Enakmen Kanun Prosuder Mal Syariah Negeri Selangor 1991. Fokus kajian ini ialah
pelaksanaan sulh dalam konteks umum yang melibatkan penyelesaian melalui
kaedah Kaunseling dan Rudingcara, Jawatankuasa Pendamai, Hakam, bantuan

guaman syarie dan penyelesaian pihak-pihak secara bersendirian. Dinyatakan oleh

34 Raihanah Binti Azahari (2005), “Sulh Dalam Perundangan Islam; Kajian di Jabatan Kehakiman
Syariah Negeri Selangor Darul Ehsan” Ijazah Doktor Falsafah (PhD), Jabatan Figh dan Usul,
Akademi Pengajian Islam, Universiti Malaya.

% Atras Muhammad Bin Zain (2006), “Pelaksanaan Sulh Di Jabatan Kehakiman Syariah Selangor
(JAKESS): Kajian Kes Tahun 2003 di Mahkamah Rendah Syariah Hulu Langat”, ljazah Sarjana,
Fakulti Pengajian Islam, Universiti Kebangsaan Malaysia.
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penulis, secara umumnya tidak banyak kes yang telah diselesaikan melalui kaedah
ini kerana tidak ada garis panduan yang jelas bagaimana dilaksanakan melainkan
dengan Kkebijaksanaan para peguam syarie, hakim-hakim dan para pendaftar
mahkamah syariah untuk melaksanakan penyelesaian secara sulh. Tambahan lagi
proses utama ialah kepada perjalanan proses sulh itu dan bukanlah semata-mata
destinasinya samada berjaya atau gagal. Hal ini kerana sulh adalah menghentikan
pertikaian yang berlaku dan pihak-pihak yang bertikai tidak dipaksa untuk membuat

keputusan.

Meneliti Tesis Azman Bin Ismail (2008)® berkaitan konsep sulh dalam Islam
dan kajian perbandingan yang tertumpu kepada Mahkamah Syariah Negeri Selangor
dan Mahkamah Syariah Singapura. Ternyata keberkesanan majlis sulh yang diadakan
di Mahkamah memberi kesan yang positif, ini dibuktikan di mana sulh telah dapat
menyelesaikan banyak kes-kes yang diadakan dan secara tidak langsung dapat
menyegerakan penyelesaikan. Azman mencadangkan agar diwujudkan Pusat Sulh
yang berperanan merancang dan menyedia latihan dan kemahiran kepada pegawai

yang terlibat secara langsung dalam sulh.

Christina Ooi Su Siang (2017)%’ telah mengkaji berkaitan peranan mediasi
sebagai salah satu alternatif penyelesaian pertikaian yang ditawarkan oleh
Mahkamah Sivil di Malaysia. Kajian beliau berkisar berkaitan amalan mediasi yang
dijalankan di Mahkamah Malaysia dari segi pencapaian matlamat mediasi,
menjadikan mediasi sebagai satu mekanisme penyelesaian pertikaian, kemahiran dan

pengalaman pihak pegawai mediasi, garis panduan yang digunakan dan tahap

% Azman Bin Ismail (2008), “Prosedur Pelaksanaan Sulh: Kajian Perbandingan Di Antara
Mahkamah Syariah Selangor Dan Mahkamah Syariah Singapura”, ljazah Sarjana, Fakulti Pengajian
Islam, Universiti Kebangsaan Malaysia.

37 Christina Ooi Su Siang (2017), “Mediation and The Court On Settelment Of Disputes: An Analysisi
On Legislating Court-Directed Mediation In Malaysia”, ljazah Doktor Falsafah (PhD), Fakulti
Undang-undang Universtiti Malaya.
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kepatuhan kepada tatacara, kaedah, prosedur, standard dan etika profesional yang
seragam. Melalui  kajiannya, penyelidik telah mencadangkan beberapa
penambahbaikan bagi mempertingkat peranan mediasi sebagai salah satu bentuk
perkhidmatan yang ditawarkan di peringkat Mahkamah Sivil bagi menyelesaikan isu
pertikaian di antara dua orang yang bertikai. Antara cadangan penambahbaikan ialah
menambahbaik garis panduan mediasi yang sedia ada, perlantikan hakim-hakim yang
telah bersara iaitu mereka yang memiliki banyak pengalaman dalam penghakiman
untuk menjadi pegawai mediasi dan meningkatkan serta memperluaskan skop

mediasi daripada ruang lingkup yang sedia ada kepada kes yang besar dan mencabar.

Tesis Lugman al Khakimiy Bin Mohammad Ikhsan (2011)*® mengkaji
berkenaan dengan majlis sulh dan peranannya kepada permasalahan rumahtangga
yang berlaku di Jabatan Kehakiman Syariah Negeri Selangor. Didapati dalam kajian
ini antara sebab kes sulh lambat diselesaikan adalah berpunca dari tidak ada sifat
kerjasama daripada pihak yang bertikai terutamanya bagi pihak suami (defendan).
Kegagalan pihak suami untuk menghadiri dan tidak berusaha untuk menyelesaikan
pertikaian yang timbul merupakan penyumbang terbesar kepada kegagalan proses

sulh.

Nor Aizza binti Zulkifli (2019)*° telah melakukan penyelidikan akademik
berkaitan isu perceraian di luar Mahkamah dengan menjadikan kes-kes perceraian
yang terdapat di Mahkamah Rendah Syariah Daerah Kuala Terengganu sebagai pusat

kajian. Kajian beliau juga akan meneliti dan mengetahui tatacara pengaturan

38 Lugman al Khakimiy Bin Mohammad Ikhsan (2011), “Majlis al-Sulh wa Dawruhu fr Hall Mashakil
al-Usrah : Fr Nizam Mahakim al-Shar ‘iyyah bi Wilayah Salanjir”, ljazah Sarjana, Kuliyyah IImu
Wahyu (Figh Wa Usul Figh), Universiti Islam Antarabangsa Malaysia.

3% Nor Aizza binti Zulkifli (2019), Efektivitas Enakmen Undang-undang Keluarga Islam Terengganu
Tahun 2017 Tentang Perceraian Luar Mahkamah (Studi Kasus Pada Mahkamah Rendah Syariah
Daerah Kuala Terengganu), Sarjanamuda (S1), Fakultas Syariah dan Hukum Jurusan Akhwalul
Syakhsiyah Universitas Islam Negeri Sumatera Utara Medan.
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perceraian menurut Enakmen Undang-undang Keluarga Islam Terengganu Tahun
2017. Hasil penelitian beliau, didapati bahawa perceraian di luar Mahkamah adalah
merujuk kepada Enakmen Undang-undang Keluarga Islam Negeri Terengganu
Tahun 2017 berdasarkan ketentuan Seksyen 56. Penulis juga memuatkan dalam
kajian ini, beberapa faktor penyebab akan terjadinya perceraian di luar Mahkamah.
Penulis menghujahkan bahawa isu perceraian di luar mahkamah dan tanpa kebenaran
mahkamah dapat dikurangkan jika masyarakat lebih peka dan berhati-hati dalam
melakukan sesuatu hal atau diselesaikan diperingkat awal melalui perundingan

(sulh).

Seterusnya kajian oleh Nor’asyikin Binti Hamzah (2018)*° berkaitan isu
kebajikan anak. Berdasarkan tinjauan yang dilakukan oleh penulis berkaitan isu ini,
terdap banyak kes yang melibatkan pengabaian terhadap kebajikan anak. Apatahlagi
apabila institusi rumah tangga telah hancur. Penulisan ini telah memaparkan
peruntukkan-peruntukan perlindungan dan kebajikan anak-anak dalam perundangan
islam, konvensyen hak kanak-kanak 1989 dan Undang-undang Keluarga Islam yang
beramal di Malaysia. Manakala pengabaian dan kecuaian pula telah mendapat
jaminan undang-undang dan boleh disabit di bawah Akta Kanak-Kanak 2001 dan
Kanun Keseksaan. Penulis juga telah memilih Mahkamah Syariah Wilayah
Persekutuan Kuala Lumpur sebagai lokasi sasaran kajian dengan meneliti fail-fail
penghakiman kes hadanah yang telah direkodkan dari tahun 2009-2011, kes
permohonan poligami, kes permohonan pengesahan taraf anak dan kes permohonan
perceraian secara persetujuan bersama (sulh). Hasilnya, didapati bahawa sekiranya

dikecilkan lagi perbandingan dua cara penyelesaian kes tuntutan hadaah ini sama ada

40 Nor’asyikin Binti Hamzah (2018), “Pelaksanaan Peruntukan Perlindungan dan Kebajikan Kanak-
kanak Menurut Undang-undang Keluarga Islam di Malaysia: Kajian Dari Perspektif Konvensyen
Hak Kanak-kanak 19897, Jjazah Doktor Falsafah (Phd), Akademi Pengajian Islam, Universiti Malaya.
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melalui menemu bual anak dan tanpa menemu bual anak. Bagi kes tuntutan hadanah
yang selesai tanpa menemu bual anak, penyelesaian secara sulh adalah paling tinggi
bilangan kesnya iaitu sebanyak 155 fail berbanding penyelesaian kes secara
persetujuan bersama dan permohonan diluluskan yang masing-masing berjumlah 25

fail dan 13 fail dalam tempoh 3 tahun iaitu 2009-2011.

Kajian oleh Bahiyah Binti Ahmad (2015)*! berkaitan kadar tertentu nafkah
isteri dan anak di Malaysia. Kajian ini juga turut mengemukakan satu standard
pentaksiran nafkah yang menepati kriteria kifayah dan ma ‘riaf yang dapat dipraktiskan
dalam amalan kehakiman syariah di negara ini. Penulis telah meneliti kandungan
terhadap kitab-kitab figh klasik dan kontemporarai berkaitan pentaksiran nafkah isteri
dan anak. Misalnya, Muhammad al-Namlah berpandangan menentukan kadar nafkah
adalah wajib dan perlu mengikut ‘urf, masa dan tempat, apabila syarak tidak
menentukan perkara tersebut. Berkaitan dengan nafkah anak pula, penulis
mendatangkan sepertimana yang dijelaskan dalam bahagian nafkah isteri, penetapan
kifayah adna tidaklah menghalang seseorang anak daripada mendapat nafkah yang
lebih jika bapanya mampu. Ini kerana kifayah adna adalah jaminan keperluan kepada

anak tersebut untuk membesar dan hidup dengan sempurna.

Kajian lain yang dibuat oleh Ahmad Khilmy bin Abdul Rahim (2004)*
membincangkan peranan dan organisasi Mahkamah Syariah Negeri Kedah serta
proses kehakiman yang berlaku. Dalam kajian ini, beliau juga memfokuskan kepada
latar belakang sejarah dan organisasi Jabatan Kehakiman Syariah Negeri Kedah,

objektif penubuhan dan bidangkuasanya, struktur organisasi dan proses penyelesaian

41 Bahiyah Binti Ahmad (2015), “Penentuan Kriteria Kifayah dan Ma’rif Nafkah Isteri dan Anak di
Malaysia”. ljazah Doktor Falsafah (Phd), Akademi Pengajian Islam, Universiti Malaya, Kuala
Lumpur.

42 Ahmad Khilmy bin Abdul Rahim (2004), “Penghakiman Mahkamah Syariah Alor Setar, Kedah
Dari Tahun 1990-2000 Satu Analisis”, ljazah Sarjana, Jabatan Figh dan Usul, Fakulti Pengajian
Islam, Universiti Malaya.
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kes meliputi kes Mal, Jenayah, Faraid, Kes Rayuan dan Semakan Kes. Namun begitu
beliau tidak menyentuh perbincangan sulh akan tetapi membicarakan proses-proses
penghakiman yang dijalankan dengan menganalisis kes-kes Mal yang telah
diputuskan hukumannya mulai tahun 1990 hingga 2000 yang di dalamnya terdapat

kes-kes yang berbidang kuasa sulh.

Selain daripada kitab fugaha dan penulisan akademik di atas, terdapat juga
artikel dan jurnal yang turut membincangkan mengenai sulh sebagai kaedah
penyelesaian pertikaian. Artikel yang di tulis oleh Mohamad Hafifi Hassim, Nor
‘Adha Ab Hamid Norazla Ab Wahab, Nurhafiza Raja Abdul Aziz, Roslinda Ramli
dan Siti Noor Ahmad (2019) berkaitan Penyelesaian Pertikaian Alternatif Dalam
Islam : Aplikasinya Terhadap Kes-Kes Kekeluargaan Dan Kehartaan Di Mahkamah
Syariah.*® Perbincangan dalam artikel ini menyentuh lima kaedah penyelesaian yang
sangat digalakkan oleh Islam. Antaranya ialah Sulh (Rundingan atau Mediasi),
Tahkim, Med-Arb (Gabungan Mediation dan Arbitration), Al-Mujtasib
(Ombudsman) dan Pendapat pakar (Fatwa). Jesteru itu, tertubuhnya Mahkamah
Syariah bertujuan bagi membantu masyarakat menyelesaikan masalah yang dihadapi
terutamanya dalam isu-isu yang melibatkan kekeluargaan Islam. Berdasarkan kepada
artikel ini, penyelesaian terhadap kes-kes kekeluargaan dan harta di Mahkamah
Syariah berdasarkan kaedah yang tersedia dinyatakan dalam Islam, seperti Sulh,
Tahkim, Med-arb, al-Mu#jtasib dan fatwa merupakan alternatif penyelesaian yang

sangat membantu pihak-pihak bertikai. Daripada bberapa kaedah yang disebutkan

43 Mohamad Hafifi Hassim, Nor ‘Adha Ab Hamid Norazla Ab Wahab, Nurhafiza Raja Abdul Aziz,
Roslinda Ramli, Siti Noor Ahmad (2019), “Penyelesaian Pertikaian Alternatif Dalam Islam :
Aplikasinya Terhadap Kes-Kes Kekeluargaan Dan Kehartaan Di Mahkamah Syariah e-Jurnal
Penyelidikan dan Inovasi, Kolej Universiti Islam Antarabangsa Selangor Vol. 6 No.2 (September
2019).
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dalam artikel ini, proses sulh lebih mendapat perhatian daripada pihak-pihak yang

bertikai dan proses sulh juga merupakan proses yang jimat kos dan masa.

Artikel seterusnya berkaitan dengan Pelaksanaan Sulh Dalam Kes
Melibatkan Tuntutan Hartanah Orang-orang Islam di Mahkamah Syariah di
Malaysia: Tinjuauan Terhadap Kajian Lepas** yang ditulis oleh Wan Azimin Wan
Adnan dan Ahmad Hidayat Buang (2019). Merujuk kepada artikel ini, pengkaji telah
menyentuh tiga subtajuk bagi tujuan perincian iaitu konsep sulh dalam perundangan
Islam, pelaksanaan sulh di Mahkamah Syariah dan bidangkuasa Mahkamah Syariah
dalam pentadbiran hartanah. Walaupun terdapat pelbagai huraian berkaitan dengan
sulh dijelaskan di dalam kajian ini, pengkaji telah menyebut bahawa aspek ini tidak
memberi kesan pada sudut pemahaman konsep asasnya kerana ianya bergantung
kepada pelaksanaan sulh sama ada dilaksanakan secara formal di mahkamah atau
tidak formal. Ini kerana, perjanjian penyelesaian secara sulh dari sudut perundangan
hanya diperakui apabila kedua-dua pihak menggunakan perkhidmatan Mahkamah
Syariah sebagai tempat untuk rujukan. Manakala apa-apa terma perjanjian yang
dibuat tanpa perintah mahkamah dan tanpa melalui proses perundangan yang sah
tidak diperakui oleh mahkamah, walaupun dari sudut Hukum Syarak setiap Muslim
itu hendaklah menyempurnakan janjinya. Oleh itu, setelah perjanjian termeterai di
mahkamah satu perintah mahkamah dikeluarkan. Sekiranya gagal atau tiada
persetujuan maka kes akan diteruskan untuk perbicaraan. Berdasarkan kepada kajian
artikel ini, didapati sulh adalah bersifat umum dan boleh menyelesaikan apa jua
permasalahan yang berkaitan perselisihan yang menyebabkan pertikaian sama ada

hak kekeluargaan mahupun isu hartanah.

4 Wan Azimin Wan Adnan dan Ahmad Hidayat Buang (2019), “Pelaksanaan Sulh Dalam Kes
Melibatkan Tuntutan Hartanah Orang-orang Islam di Mahkamah Syariah di Malaysia: Tinjuauan
Terhadap Kajian Lepas” Journal of Shariah Law Research (JSLR) (2019) vol. 4 (1)., h. 27-54.

22



Selanjutnya, artikel yang ditulis olen Raihanah Abdullah (2009) yang
bertajuk “Penangguhan Kes di Mahkamah Syariah: Cabaran dan Penyelesaian™*
telah membincangkan mengenai punca-punca penangguhan sesuatu kes di
Mahkamah Syariah. Setelah diselidiki terdapat beberapa punca penangguhan sesuatu
kes di Mahkamah Syariah; iaitu terdapat hubungkait jumlah kes tersebut yang
tertangguh dengan beban tugas dan jumlah Hakim-hakim di negeri-negeri yang
dikaji. Sebagai langkah penyelesaian kes penangguhan ini, penulis telah
mencadangkan sulh sebagai alternatif penyelesaian. Ini kerana antara matlamat
pelaksanaan sulh adalah untuk mempercepatkan proses keadilan Mahkamah Syariah

pada masa yang sama mengatasi lambakan kes-kes tertangguh di Mahkamah

Syariah.

Seterusnya artikel yang ditulis oleh A. Ahmad, A. Yaakob, K. W. Mohd, N.
A. Mohd Awal, dan M. A. A. Samuri (2015) yang bertajuk “Hak Penyertaan Kanak-
Kanak dalam Prosiding Sulh (Mediasi) Di Mahkamah Syariah”.%® Artikel ini telah
membincangkan berkaitan isu hak bersama suami dan isteri iaitu hak anak yang
meliputi hak jagaan anak dan nafkah anak. Penulis menyatakan dalam penulisan ini,
walaupun kes kendalian sulh agak memberangsangkan bagi kes mut‘ah, harta
sepencarian, nafkah ‘iddah, nafkah anak dan hak jagaan anak. Isu persepakatan
antara pihak-pihak bertikai dalam proses sulh sebenarnya dilihat agak sukar untuk
dicapai memandangkan hanya separuh sahaja bilangan kes yang berjaya mencapai
persepakatan berbanding bilangan kes daftar. Berdasarkan kepada penulis ini,

didapati bahawa peruntukan perundangan yang sedia ada dalam pelaksanaan sulh di

45 Raihanah Abdullah (2009), “Penangguhan Kes di Mahkamah Syariah: Cabaran dan Penyelesaian”
Jurnal Syariah, Jil. 17, Bil. 1 (2009) 1-30.

4 A. Ahmad, A. Yaakob, K. W. Mohd, N. A. Mohd Awal, dan M. A. A. Samuri (2015), “Hak
Penyertaan Kanak-Kanak dalam Prosiding Sulh (Mediasi) Di Mahkamah Syariah”, Journal of
Advanced Research Design, ISSN (online): 2289-7984 | Vol. 15, No. 1, h. 1-14.
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Mahkamah Syariah adalah komprehensif untuk pengurusan konflik kekeluargaan
yang melibatkan pasangan bertikai. Penulis mencadangkan supaya diwujudkan garis
panduan yang komprehensif bagi prosedur keadilan keluarga dengan mengambil kira
dan mengadaptasi rencah perundangan kekeluargaan luar dan antarabangsa
berhubung hak kanak-kanak ini bagi membolehkan pengerusi sidang majlis sulh

menyuarakan pendapat dalam konflik kekeluargaan ini.

Selain itu, Nur Khalidah Dahlan, Mohd. Rizal Palil, Mohamad Abdul Hamid
dan Noor Inayah Yaakub (2017) yang turut membincangkan “Kaedah Penyelesaian
Pertikaian Alternatif Dari Sudut Syariah Di Malaysia”.*’ Pada artikel ini, penulis
telah membincangkan secara ringkas berkaitan kaedah penyelesaian yang ditawarkan
di peringkat Mahkamah Syariah dan Mahkamah Sivil. Disebutkan juga dalam
penulisan ini beberapa contoh kaedah penyelesaian pertikaian yang boleh dirujuk
sebagai alternatif bagi mencapai penyelesaian. Kaedah ini di panggil kaedah
penyelesaian pertikaian alternatif iaitu seperti kaedah Arbitration (timbang tara /
tahkim), Mediation (pengantaraan), Conciliation (perdamaian), Kepakaran pakar dan
Sulh (perbincangan, pengantaraan/perdamaian). Sulh adalah salah satu kaedah
penyelesaian pertikaian alternatif yang ditubuhkan secara khusus dan asing daripada
pentadbiran mahkamah. Dengan itu, masyarakat mempunyai pilihan sama ada

menyelesaikan kes secara damai atau sebaliknya.

Artikel seterusnya yang ditulis oleh Tarmizi M. Jakfar dan Nur Azizah
Fayyadhah Binti Baharuddin (2018) yang bertajuk “Peran Majelis Sulh dalam

Penyelesaian Hak Hadhanah Pasca Perceraian (Studi Kasus di Mahkamah Syariah

4 Nur Khalidah Dahlan, Mohd. Rizal Palil, Mohamad Abdul Hamid dan Noor Inayah Yaakub
(2017), “Kaedah Penyelesaian Pertikaian Alternatif Dari Sudut Syariah Di Malaysia”, Journal of
Nusantara Studies 2017, Vol 2(1)., Universiti Sultan Zainal Abidin ISSN 0127-9386 (Online), h. 86-
98
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Kabupaten Tawau, Provinsi Sabah, Negara Malaysia)”.*® Berdasarkan penulisan ini,
penulis menyatakan bahawa perlaksanaan sulh di dalam undang-undang di Malaysia
adalah berdasarkan undang-undang syariah setiap negeri masing-masing yang mana
perlaksanaannya adalah dalam bentuk satu majlis dan dikenali sebagai majlis sulh.
Seterusnya majlis sulh pula mempunyai bidang kuasa dalam pendengaran kes yang
melibatkan pertikaian yang timbul dalam tempoh perkahwinan berlangsung dan
tuntutan yang tercetus pasca perceraian. Melalui penulisan ini, bolehlah dikatakan
bahawa kaedah penyelesaian melalui konsep sulh telah menunjukkan hasil yang
positif. Ini berdasarkan kepada jumlah kes yang berjaya diselesaikan berbanding kes

gagal dan kes tidak hadir.

Nor’Adha Abdul Hamid, Mohamad Hafifi Hassim, Norazla Ab Wahab, Tuan
Nurhafiza Raja Abdul Aziz, Roslinda Ramli dan Siti Noor Ahmad (2019) menulis
artikel yang bertajuk “Alternative Dispute Resolution (Adr) Via Sulh Processes”.*°
Pada penulisan ini, terdapat lima Proses Penyelesaian Pertikaian Alternatif dalam
Islam yang telah dihuraikan secara ringkas di dalam penulisan ini iaitu; Sulh
(Rundingan atau Mediasi), Tahkim (Timbang Tara), Med-Arb (Gabungan Mediation
dan Arbitration), Muhtasib dan Fatwa. Lima kaedah penyelesaian ini sekiranya
diaplikasikan dengan tepat akan dapat menghentikan salah faham dan perselisihan
serta mengeratkan hubungan. Dalam penulisan ini juga dihuraikan secara ringkas
berkaitan pembahagian sulh iaitu, sulh iqrar, sulh inkar dan sulh sukat. Akhir

penulisan, penulis menekankan pelaksanaan sulh harus terikat dengan jenis isu yang

“8Tarmizi M. Jakfar dan Nur Azizah Fayyadhah Binti Baharuddin (2018), ISSN: 2549 — 3132; E-
ISSN: 2549-3167 “Peran Majelis Sulh dalam Penyelesaian Hak Hadhanah Pasca Perceraian (Studi
Kasus di Mahkamah Syariah Kabupaten Tawau, Provinsi Sabah, Negara Malaysia)”. Jurnal Hukum
Keluarga dan Hukum Islam Volume 2 No. 1. Januari-Juni 2018, Fakultas Syari“ah dan Hukum UIN
Ar-Raniry. http://jurnal.arraniry.ac.id/index.php/samarah.

4Nor’ Adha Abdul Hamid, Mohamad Hafifi Hassim, Norazla Ab Wahab, Tuan Nurhafiza Raja Abdul
Aziz, Roslinda Ramli dan Siti Noor Ahmad (2019), “Alternative Dispute Resolution (adr) Via Sulh
Processes ”’International Journal of Law, Government and Communication, 4(17), 25-33. Volume: 4
Issues: 17 December, 2019).
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