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DINAMIK DEMOKRASI TEMPATAN DI INDONESIA:
KAJIAN DEMOKRASI TEMPATAN DI KOTA YOGYAKARTA DAN
KABUPATEN JEMBRANA, BALI

ABSTRAK

Tesis ini bertujuan untuk mengkaji dasar Desersialidan Otonomi Daerah yang
menjadi pemangkin demokrasi tempatan di Indonédedalui Undang-undang No.
22/1999, perubahan hubungan negara dan masyatdieabpkan boleh menjadi
lebih demokratik, khususnya di peringkat tempatdarajaan pusat memberikan
otoriti kepada kerajaan tempatan agar demokraspdaean boleh diamalkan.Kota
Yogyakarta dan Kabupaten Jembrana mengambil pelimngtuk mengamalkan
demokrasi tempatan, dengan hasil yang menarik. &engenggunakan Model
Implementasi Demokrasi yang dicadangkan oleh tasignam indikator demokrasi
tempatan digunakan bagi menjelaskan demokraspatan iaitu keterwakilan,
penyertaan, perkongsian, ketelusan, kebertangguaggn, dan responsiviti.
Indikator ini menunjukkan bahawa terdapat perbezatap demokrasi tempatan
yang diamalkan di dua daerah ini. Pertama, adaledikteristik demokrasi tempatan
Kota Yogyakarta lebih demokratik jika dibandingkdgngan demokrasi tempatan di
Jembrana yang bersifabp-down Perbezaan lain yang wujud ialah amalan
penyertaan dan perkongsian khususnya yang melibatiesyarakat sivil. Di Kota
Yogyakarta masyarakat sivil boleh berkembang derighih baik. Hal ini ialah
kerana kerajaan tempatan memberi ruang kepadaana&ksy sivil dalam proses
penyertaan politik. Manakala di Jembrana, kerajganpatan didapati bertindak
keras apabila berlaku tunjuk perasaan oleh masyasakil. Tindakbalas dan hasil
implementasi ini wujud disebabkan oleh perbezadandatruktur ekonomi, politik,
konsensus elit, tindakan aktor, dan sumber alam rdanusia, yang terdapat di
kedua-dua daerah tersebut. Namun demikian respbrdivkedua-dua daerah ini
boleh dikatakan berjaya memenuhi keperluan asagaresat seperti perkhidmatan
pendidikan dan kesihatan secara percuma. Ini miebjakti bahawa pelaksanaan
dasar Desentralisasi dan Otonomi Daerah boleh nasiigan amalan demokrasi
tempatan yang berkesan. Akhirnya demokrasi tempatmaya menghapuskan
struktur politik yang berhirarki, sentralistik, f@alistik, dan otoriter pada peringkat
tempatan, walaupun tidak sepenuhnya seperti yahgktkan di Jembrana. Ini
menunjukkan perlunya ada pemantauan yang berterusshadap proses
implementasi demokrasi tempatan di Indonesia danpeebaiki kekurangan dimana
perlu. Dapatan kajian ini adalah berdasarkan deataep dan data sekunder. Data
primer diperolehi melalui temu bual mendalamdepth interviewdengan walikota,
bupati, peniaga, ahli akademik, ahli parlimen, daasyarakat. Data sekunder pula
diperolehi melalui laporan tahunan kerajaan, skegutusan, laporan NGO, buku,
jurnal dan berita akhbar.

Kata-kata kuncidesentralisasi, demokrasi tempatan, Yogyakartapiena
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THE DYNAMIC OF LOCAL DEMOCRACY IN INDONESIA:
A STUDY OF LOCAL DEMOCRACY IN YOGYAKARTA CITY AND
JEMBRANA DISTRICT, BALI

ABSTRACT

The policy of Decentralization and Regional Autonyohas been touted as a catalyst
for local democracy in Indonesia. When Law no.1998 was passed, it was
projected that the democratic process, especidlithe local level, will deepen in
Indonesia. This is due to the fact that the cergmlernment has given the local
authority administrative power to implement thisogyakarta City and Jembrana
District has taken up this challenge to implemectl democracy in their areas, with
interesting results. Using the Democracy ImplemtgriaModel, this study has chosen
six indicators to explain local democracy in botheas - representativeness,
participation, partnership, transparency, accoulitigb and responsiveness. The
findings suggest that Yogyakarta City is more deraoc than Jembrana District. In
Yogyakarta, civil society is given the space ndiydn organize but also a role in the
decision making process. On the other hand, tha lathority in Jembrana District
does not tolerate dissent from civil society. Thigetences between the two regions
can be attributed to their economic and politidalicture as well as elite relations.
Nevertheless, both regions are responsive wheonies to providing the basic needs
of the people. For example, education and healtvices are provided free of charge
in both Yogyakarta City and Jembrana Districtslaiproof that the implementation of
the Decentralization and Regional Autonomy policyanc encourage the
implementation of local democracy effectively. Mamgportantly, local democracy in
both regions has managed to erode authoritariarfeaurdhlistic tendencies, although
there are still some challenges as shown by the agdembrana District. This shows
that there should be continued monitoring of thealodemocracy implementation
process in Indonesia and to make improvements whecessary. The finding of this
research is based on primary and secondary dataafyrdata was obtained through
in-depth interviews with mayors, head of districtsysinessmen, academicians,
parliament members, and ordinary people. Secondatg was obtained through
government annual reports, NGO annual reports, $igokirnals and the local media.

Keywords:decentralization, local democracy, Yogyakarta, Jena
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BAB 1

PENGENALAN

1.1Pengenalan

Pada masa kini demokrasi menjadi isu utama dalgranksains politik. Perubahan

politik yang berlaku di seluruh dunia pada akhirfy@muara pada perdebatan
apakah demokrasi boleh wujud atau tidak dalam soegiara. Sekurang-kurangnya
isu pilihan raya menjadi perbincangan yang tiadaidahabisnya. Pilihan raya tidak

sahaja dianggap sebagai momentum transisi menajoldasi tetapi sudah terlanjur

lekat dengan simbol amalan demokrasi.

Tidak terkecuali dengan Indonesia, yang mengalasrulgahan politik
menuju demokrasi setelah kejatuhan rejim Soehagng yotoriter. Demokrasi
menjadi isu menarik dan penting dalam konteks igolitdonesia, hingga dirasa
perlu memberikan perlembagaan yang boleh digunaebagai asas membina
demokrasi. Dasar itu adalah Desentralisasi dan ddtonDaerah, yang sudah
dianggap sebagai picu diamalkannya demokrasi, ldmysudemokrasi di peringkat
tempatan.

Bab ini akan membincangkan latar belakang kajiamakeasi tempatan di
Indonesia, di mana kajian dilakukan di dua daeiaty satu di daerah perbandaran,
Kota Yogyakarta, dan yang lain di daerah luar bgniabupaten Jembrana, Bali.
Penyelidikan yang dilakukan menggunakan beberapeammsme akademik yang
biasa dilalui untuk menemukan jawapan-jawapan ddepsoalan kajian yang di
senaraikan. Sorotan karya juga diketengahkan dbkmni untuk menggambarkan

betapa penting kajian ini dilakukan di tengah-téngajian tentang demokrasi yang
1



pernah dilakukan oleh pakar sains politik, samadageeringkat global dan peringkat
negara Indonesia. Metodologi juga dijelaskan dalab ini untuk menunjukkan

kaedah penyelidikan apa yang digunakan penuliskumendapatkan sumber data
yang penting. Untuk itu penulis akan mulakan dengarbincangan pasal latar
belakang apa yang mengasasi persoalan demokrapat@myang berkembang

dinamik di Indonesia.

1.2 Latar Belakang

Kajian ini membincangkan proses demokrasi padangkai tempatan setelah
keruntuhan rejim Orde Baru mengikuti krisis ekonoyaing teruk tahun 1998.
Indonesia memasuki era peralihan demokrasi seleldin kurang 32 tahun lamanya
hidup dalam kekangan autoritarianisme rejim Soehafi Indonesia aliran
demokrasi menjadi penting dan tidak dapat dielakkarana menyedari bahawa
betapa rejim Orde Baru gagal menggalakkan penyedaa membuka ruang politik
warganya sehingga muncul krisis ekonomi yang gdgalesaikan menerusi dasar-
dasar yang tepat sehingga menyebabkan keruntuliem [isedari juga bahawa
berlakunya peningkatan proses demokrasi yang méaidge perkembangan sistem
pemerintahan yang lebih bertanggung jawatc@untablg transparensi dan
responsif sehingga diharapkan mampu mewujudkan analsyt demokratik, serta
lebih makmur dan sejahtera.

Pemusatan kuasa yang dijalankan semasa Orde Babuktie gagal
meningkatkan keupayaan negastale capacityserta gagal mendinamikkan daerah
yang selalu bergantung kepada dasar pemerintalh, gebengga menciptakan dasar-
dasar yang tidak efisyien dan tidak berkesan sieldl berpihak kepada masyarakat.

Selain itu kelambatan sambutan sebagai salah sqek aidak dapat dihindari,
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diikuti dengan peningkatan rasuah yang sukar dibegdian dikesani akibat tiada
kebertanggungjawapan dan transparensi. Kelesuan mambawa kepada
ketidakcekapan perkhidmatan awam, keengganan pelabalabur modal,
peningkatan hutang negara, kemerosotan ekonomaklamya terjadi kemerosotan
dalam kesejahteraan sosisb¢ial welfarg.*

Hal demikian, pemerintah Indonesia pada masamefeir menetapkan dasar
Desentralisasi dan Otonomi Daerd@eentralization and Region Autonomy palicy
sebagaimana termaktub dalam Undang-undang (UURRIA999 yang merupakan
salah satu bentuk dasar yang membuka serta mahgik&tn desentralisasi dan
demokrasi tempatan. Hujah utama dalam dasar ek figin adalah menginstitusikan
pembahagian sumber ekonomi dan politik ke daeramionat parlimen tempatan
lebih berkuasa powerfu), mengakui kepelbagaian tempatan, membangun
kebertanggungjawapan, dan responsiviti tempatarta ssembuka ruang-ruang
penyertaan masyarakat sivil dalam kerajaan temp&asar ini juga menandakan
kewujudan anjakan daripada pemerintahan birokrétikreaucratic government
seperti mana yang berlangsung di masa pemerint@rde Baru, iaitu menuju
pemerintahan partip@rty governmentyang membuka kesempatan politik bagi
aktor-aktor parti politik dan akhirnya mengarahkaasyarakat sivil menumpukan
usaha pencapaian kedudukan politik menerusi prpgésn raya tempatan yang
lebih demokratik.

Namun begitu, UU ini dianggap sangat lambat datawujudkan peraturan-
peraturan pelaksanaannya, selain itu pemerintaht ptus sendiri nampaknya tidak

juga tulus dalam mendorong otonomi daerah, sehinggeap kali daerah

! Lihat Hanneman Samuel dan Henk S. Nordhisilonesia in Transition: Rethinking Civil Society,
Region and Crisi¢Yogyakarta: Pustaka Pelajar, 2004).
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menterjemahkan dan melaksanakan UU ini berdas&ega@ntingan masing-masing.
Disamping itu tidak boleh diendahkan lagi bahawdapat konflik yang lahir akibat
ekoran UU tersebut, seperti banyaknya rasuah dhgiet tempatah ataupun isu
“putra daerah® semakin merumitkan persoalan amalan UU ini. Kesjlaga tidak
kurang pentingnya yang turut menghambat kejayaanindlddalah konflik antara
lembaga, iaitu antara Dewan Perwakilan Rakyat Da@#®RD) dengan bupati atau
walikota, konflik antara bupati atau walikota demggabenor. Terdapat banyak
masalah yang muncul daripada implementasi UU ini d@ndorong kerajaan pusat
untuk memperbaiki dengan menerbitkan UU No 32/20@éhg menggantikan UU
No. 22/199¢"

UU yang baru ini muncul kerana Pemerintah Pusatyedari bahawa impak
negatif daripada UU sebelumnya perlu segera dmi&ks. Dalam UU baru ini
mengambil berat kepada persoalan-persoalan yaetakllan dalam konsep-konsep
luaran, pertanggungjawapan dan kecekapan dalam elemggaraan urusan
pemerintahan. Eksternaliti merupakan penyelenggasaatu urusan pemerintahan

yang ditentukan berdasarkan luas, besaran danisiggk yang timbul. Akuntabiliti

2 |su Rasuah telah menghantar sejumlah Bupati/Walikmsuk penjara, seperti misalnya Bupati
Kutai Kertanegara-Syaukani, Bupati Jember-Samsdi,Hzabenor Jawa Barat-Danny Setiawan, dan
lain lain.

% |Isu “putra daerah” menjadi isu popular yang batséksklusif dan berkait hubing dengan asal mula
(nativis), berkait hubung dengan pencalonan seseorang ygimgnrenjadi bupati/walikota/gabenor
ataupun calon ahli parlimen tempatan (DPRD). Isdikaitkan dengan etnik atau asal calon berada,
apakah sesuai dengan daerah yang menjadi wilayalagaannya nantinya, seperti misalnya seorang
calon bupati di daerah Papua haruslah lahir dagtfikrPapua, meskipun barangkali ia besar dan
hidup di luar Papua. Apabila diluar kategori tergahaka dianggap bukan “putra daerah” meskipun
ia lahir dan besar di daerah Papua. Lebih jauhatepgnjelasan isu Putera Daerah beserta
penggolongannya lihat Universitas Bangka Belitusg,Putera Daerah dalam
http://www.ubb.ac.id/menulengkap.php?judul=Isu+RutDaerah&&nomorurut_artikel=26 Muat
turun 10 Agustus 2009.

“ Beberapa kelemahan daripada UU No. 22/1999 batipakas oleh pakar secara jelas. Lihat Tri
Ratnawati, “Model Otonomi Berbasis Bio-Region: Aitatif Solusi Konflik Sumberdaya Alam?”,
dalamPotret Pemerintahan Lokal di Indonesia Di Masa Hzian: Otonomi Daerah tahun 2000-
2005, Tri Ratnawati. (Yogyakarta: Pustaka Pelajar, 20B8). 346-349, dan Sutoro Eko, "Dinamika
Desentralisasi dan Demokrasi lokal", dalam
http://ireyogya.org/sutoro/dinamika_desentralisatan_demokrasi_lokal.pdMuat turun pada 25
Januari 2008.
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pula terkait hubung dengan tanggungjawab penyelyagg suatu pemerintahan.
Manakala efisyiensi dikira daripada perbandingagkat daya guna tertinggi yang
dapat diperolef.

Kerajaan Pusat ketika itu banyak dipengaruhi gbelhmasalahan daerah
seperti isu-isu tentang kemerdekaan atau sepagassinngga isu Negara Kesatuan
Republik Indonesia (NKRI) menjadi isu penting yanglambangkan keutuhan dan
merupakan proses akhir berbangsa dan bertanaidaindsia. Maka semangat NKRI
turut serta dalam memunculkan UU yang baru inirggda istilah ‘kewenangan’ atau
‘kuasa’ ditukar dengan istilah ‘urusan’ demi memdgln impak negatif isu-isu di
atas.

Sementara itu urusan yang dimiliki oleh kabupattu Kota adalah seperti
berikut: 1) perancangan dan pengendalian pembangu23 perencanaan,
pemanfaatan, dan pengawasan tata ruang; 3) peggela@an ketertiban umum dan
ketertiban masyarakat; 4) penyediaan sarana daararea umum; 5) pengurusan
bidang kesihatan; 6) penyelenggaraan pendidikameéf)jangani masalah sosial; 8)
perkhidmatan bidang ketenagakerjaan; 9) memfasiligengembangan koperasi.
usaha kecil dan menengah; 10) pengendalian lingkurngdup; 11) perkhidmatan
pertanahan; 12) perkhidmatan kependudukan daranasatil; 13) pentadbiran am
pemerintahan; 14) perkhidmatan pentadbiran pelabon@dal; 15) penyelenggaraan
pelayanan asas lainnya; dan 16) urusan wajib yaagnahatkan oleh peraturan
perlembagaan. Sedangkan autoriti lintas kabupaitn/knenjadi tanggungjawab

pemerintah provingi.

® Tri Ratnawatijbid, hal. 360

® pasal 14 UU No. 32/2004. Nombor 16 merupakan pasaj lentur dan boleh mengakibatkan
konflik antara pemerintah pusat dengan kerajaapadsm.
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UU baru inilah yang akhirnya menjadi asas bagilampolisi Desentralisasi
dan Otonomi Daerah. Terlepas dari beberapa mdan yang dimiliki
UU ini, adalah penting untuk dinyatakan bahawajearapusat telah memberi ruang
bagi berjalannya demokrasi di peringkat bawah. Wfala istilah kewenangan
(autoriti) ditukar dengan istilah urusan, secamsat tetap memberikan ruang yang
berleluasa bagi daerah untuk mengembangkan dema&mapatan kerana UU ini
memberikan pelbagai urusan yang banyak kepadaldaetak menguruskannya.

Sebagaimana yang diyakinkan oleh kerajaan pushaawea terdapat dua
tujuan utama dasar desentralisasi iaitu tujuartibaan tujuan pentadbiran. Tujuan
politik adalah untuk menjadikan kerajaan tempatarfumgsi sebagai media
pendidikan politik masyarakat peringkat tempatan skecara menyeluruh akan turut
menyumbang kepada pendidikan politik di peringkasional seterusnya dapat
mempercepatkan kewujudan masyarakat sivil. Maaakglan pentadbiran pula
mejadikan kerajaan tempatan sebagai suatu unijaleerali peringkat tempatan yang
berfungsi bagi penyediaan perkhidmatan masyarakaira keberkesanan, cekap dan

jimat.”

1.3 Sorotan Karya Demokrasi di Indonesia

Apabila membincangkan karya-karya demokrasi di hedta sememangnya tidak
lepas dengan perbahasan tentang perkembangan kajlamgan antara negara
dengan masyarakat dalam sains politik. Selepam@ddania Kedua, kajian sains
politik lebih banyak diwarnai oleh kajian yang mesatkan perhatian kepada
kepentingan memandangkan masyarakat sebagai pajsat. KMasyarakat dianggap

sebagai pemboleh ubah utama dalam kaitan kehidpph#ik suatu negara yang

" Departemen Dalam Negeri Republik Indonesia, KatagBntar, dalam Tri Ratnawatp cit, hal. xi-
Xii.
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sangat menentukan. Meskipun belum menggunakaahstiasyarakat sivilc{vil
society seperti kebelakangan ini, tetapi daripada sebkaaya-karya yang muncul
pada tahun 1960-an hingga tahun 1980-an sangat kardten kepentingan
masyarakat. Terdapat kajian yang menyelidiki temtkepentingan budaya politik
masyarakal, kelas dan struktur sosial dalam masyarakdgn ada juga yang
membincangkan tentang masyarakat dalam konteksqmman atau gerakan sosial.
Kajian-kajian tersebut lebih banyak dipengaruhi holperkembangan
demokrasi di benua Eropah dan negara Jepun sdfgraag Dunia Kedua. Logik
yang dibina iaitu pengalaman negara-negara Barahg yderjaya dalam
mengembangkan demokrasi adalah menerusi laluandemran di mana kemudian
nantinya dapat diamalkan di negara-negara sedangpargun yang baru merdeka.
Namun begitu, ketika masa kolonialisme berakhir #&amunculan negara-negara
baru merdeka di benua Afrika dan Asia telah mewkgndsuatu fenomena perubahan
baru. Fenomena perubahan baru yang dimaksudkaahasilbahagian besar negara-
negara baru di Asia dan di Afrika yang mengikuliidea pemodenan, bukan menjadi
semakin demokratik bahkan menjadi negara yang meyapusistem baru iaitu
autoritarianisme. Autoritarianisme adalah sebuahisjedemokrasi yang lebih
menumpukan peranan negara daripada masyarakat dalentadbir negara.
Sebagaimana konsep yang dijelaskan oleh Karl xsdaciaitu negara yang disebut
denganAutoritarianisme Birokratikadalah negara yang diurus secara bekerjasama

antara elit tentera dengan para teknokrat. Meregatadbir negara secara autoriter

8 Gabriel Almond dan Sidney Verb@ivic Culture: Political Attitudes and Democracy Five
Nations Boston: Little & Brown, 1963).

° Barrington Moore Jr Social Origin of Dictatorship and Democracy: LorddaPeasant in the
Making of the Modern Worl(Boston: Beacon Press, 1966).

191 jhat Seymour Martin Lipset, “Some Social Requisibf Democracy: Economic Development and
Political Legitimacy,” dalanAmerican Poltical Science Review @®59), dan Samuel P.
Huntington, “Will More Countries Become DemocraticialamPolitical Science Quaterly 9%10.2,
1984, hal. 199.



dan sekaligus menepikan peranan masyarakat seeanakthtik, iaitu menerusi
sistem demokratik seperti pilihan raya, parlimerwgdilan dan sebagainya.

Pola anjakan kajian yang memberikan tekanan yartgeba, tetaplah belum
menjelaskan hubungan antara negara dengan madysealegai kajian yang terkait.
Masing-masing tempoh mewakili kajian yang terpisi@am memberikan tekanan
kajian. Ketika memasuki tempoh tahun 1990-an tdghdanjakan yang sangat
penting iaitu kepada kajigoolicentrism Kajian yang muncul telah menghubungkan
antara negara dengan masyarakat. Hingga kini ka&&ns politik lebih banyak
menyajikan kajian yang bersifat polisentris. Hal dapat difahami seiring dengan
runtuhnya negara-negara komunis dan berganti éinjadi negara-negara yang lebih
demokratik. Ini yang menjelaskan mengapa kajianakeasi mengalami kejayaan,
oleh kerana itu wajar jika karya-karya demokrasseluruh dunia bertambah dalam
bilangan yang sangat banyak.

Yang menarik adalah kajian sains politik yang mewugkan kepada negara
juga pernah mendominasi dunia akademik Indonesiay&KArief Budimarf tentang
Teori Negara banyak digunakan pelajar sebagai amukutama Kketika
membincangkan isu negara. Demikian pula karya Mohtas'oed® yang
membincangkan ekonomi politik Orde Baru menjadilbbykng sangat penting bagi
penganalisis politik kepada zaman Orde Baru. Bdikatakan bahawa kajian-kajian
tersebut tidak memberikan ruang yang memadai umtekbincangkan lebih jauh

kedudukan, peranan mahupun hubungan masyarakatarderggara. Ertinya tidak

1 Karl D. Jackson and Lucian Pye, ed®]itical Power and Communications in Indonesia
(Berkeley: University of California, 1978).

12 Arief Budiman, Teori Negara: Negara, Kekuasaan dan Ideol@iikarta: PT Gramedia Pustaka
Utama, 1996).

13 Mohtar Mas’oedEkonomi dan Struktur Politik: Orde Baru 1966-19@4karta: LP3ES, 1989).
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ada perbahasan tentang hubungan dua hala antaaeardgn masyarakat sebagai
pusat kajian.

Karya-karya yang dibuat oleh para penganalisisied@ di masa Orde Baru
relatif sedikit yang membincangkan hubungan antergara dengan masyarakat.
Malahan pada masa tahun 1980-an lebih banyak mearigkan sisi negara sebagai
kajian utama. Memang ada penganalisis yang meikielidubungan antara
pemerintah pusat dengan pemerintah daerah, tedfiphkya terhad kepada institusi
sahaja, bukan kepada peringkat tempatan yang selyargebagai arera.

Pada peringkat tempatan memang pernah ada yangintamgkan namun
tetap sahaja lebih banyak membincangkan sisi nedargada sisi masyarakat
sebagai pusat kajian. Kajian yang dilakukan tenga@gerintahan dan pentadbiran
desa. Itupun hanya memembincangkan aspek inssitbsigai pusat kajian.

Seiring dengan perubahan global, di mana tema desiokang menekankan
kajian yang bersifat polisentris maka kajian sgiostik boleh berkembang pesat.
Karya-karya pada tempoh tahun 1990-an telah membgkan kepentingan peranan
sisi masyarakat dan dalam hubungannya dengan ndgahadonesia pola tersebut
boleh dibahagi menjadi dua tempétertamatempoh sebelum zaman Reformasi atau
zaman akhir Orde Bari&keduaadalah tempoh selepas zaman Orde Baru atau zaman
Reformasi. Hal ini sangat menarik untuk melihatdajyang tersebar diantara dua
tempoh tersebut, kerana ia memiliki dinamik yandbea.

Pada masa sebelum Reformasi, kajian yang membikaangubungan
masyarakat dengan negara sudah banyak bertebatapi Belum begitu jelas dan

terperinci tema yang dibincangkan, kerana masilpusett kepada kajian institusi

14 Colin McAndrews & Goldsmith M., “From local govenent to local governance — and
beyond?”,dalaminternational Political Science RevieWol 19/2. 1998.

!> Sumber Saparifata Pemerintahan dan Adminsitrasi Dédakarta: Ghalia, 1977).
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negara yakni pemerintahgavernment Misalnya ada karya yang mengkaji tentang
hubungan institusi negara di peringkat nasional penmgkat tempatatf. Ada pula
yang membincangkan tentang peredaran modal darrajéggan ada yang mulai
terperinci temanya iaitu tentang desentrali&asi.

Setelah tempoh Orde Baru berakhir, karya-karya yargmiliki warna
policentrism dengan banyak bermunculan. Temanya sudah mulaérieci iaitu
tidak lagi membincangkan sisi institusi negara gghatapi berganjak jauh dengan
mengangkat tema tadbir urugogernancg dan demokrasi, sama ada di peringkat
nasional dan di peringkat tempatan. Adapun temag yalikaji meliputi:

desentralisasi’ autonomi daeraff, penyertaan politik dan pilihan ragaekonomi

'8 |chlasul Amal,Regional and Central Government in Indonesian Raslit West Sumatra and South
Sulawesi 1949-1970rogyakarta : Gadjah Mada University Press, 1992).

17 Jefrrey WintersPower in Motion(Cornell: Cornell University,1996).
18 World Bank,Governance and Developméhtashington, DC: The World Bank, 1992).

19 Lihat Kuntjoro Mudradjad 2000tonomi dan Pembangunan daerah: Reformasi, Perexaran
strategi dan Peluan@Jakarta:Penerbit Erlangga, 2004); Ehtisam AhnaadRert Hofman (1999),
Indonesia Decentralization Opportunities and Rigkgper presented at the Conference The
Indonesian Economic Recovery in a Changing EnviamimUniversity Indonesia, October 4-5, 2000;
Edward Aspinal edsReformasi: Crisis and Change in Indoneflidelbourne: Monash Asia Institute,
2002); dan Wahyudi KumorotomBelaksanaan Otonomi Daerah Provinsi dan KabupatetdKi
Yogyakarta(Yogyakarta: Media Wacana, 2007).

% Lihat Damien Kingsbury dan Harry Avelingutonomy and Disintegration in Indoneglaondon:
Routledge Curzon. 2003); Hans AntliNegara Dalam Desa-Patronase Kepemimpinan Lokal
(Yogyakarta: Pustaka Utama, 2002); Pratikremporan Penelitian Perumusan Pola Hubungan Pusat-
daerah dalam Rangka Realisasi Otonomi Daet&tA 2000; Budi Baik Siregar dan Wahono,
Kembali ke Akar: Kembali ke Konsep Otonomi Masyatdisli (Jakarta: FPPM, 2002); dan Hadi
Soesatro, Anthony L. Smith dan Han Mui Liggvernance in Indonesig@ingapura:ISEAS, 2003).

2L Lihat Edward Aspinal, (2002)p cit; Andi Faisal Bakti (2000%00d Governance & Conflict
Resolution in Indonesia: From Authoritarian Govermhto Civil SocietyJakarta: IAIN Jakarta
Press, 2000), Afan GaffatavaneseVoters: A Case Study of Election undergeitenic Party
Systen(Yogyakarta: the Gadjah Mada University Press2)989anneman Samuel dan Henk S.
Nordholt,Indonesia in Transition: Rethinking Civilk SocieRegion and Crisi§Yogyakarta: Pustaka
Pelajar, 2004); Hans Antlov (2003)p cit Suharko (2002), Widjajanti I. Suharyo (2000), #ut
SuwondoCivil Society di Aras Lok&Salatiga: Pustaka Percik, 2004); dan Dyah Mutjari
Pergolakan Diakar Rumput Dinamika Pembuatan Kemrnudi Desa etelah Reforma¥ogyakarta:
Amara Books, 2007).
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politik dan demokrasi® dan anjakan kuasa daripada pusat kepada tempataupmm
individu?®

Diantara taburan karya di atas yang menarik adalasih sedikitnya kajian
yang membincangkan tema demokrasi tempatan. Mebknsirnya kajian demokrasi
tempatan berkembang juga di dunia sains politilapiesekurang-kurangnya hanya
sedikit sekali yang membincangkan pada peringkap#tan kepada suatu daerah di
Indonesia. Namun begitu, meskipun masih sedikita gdga yang mulai
membincangkan tema demokrasi tempatan secara ikédrinda pula yang
menyelidiki demokrasi tempatan sebagai kes kagéapt terhad dalam bentuk kertas
kerja sahaja, itupun lebih banyak membincangkarkkedi luar negara Indonesfa.

Dengan latar belakang seperti itu penulis menculeaibmcangkan dan
menyelidiki tema demokrasi tempatan di Indonesiauskisnya di Kabupaten
Jembrana dan Kota Yogyakarta. Harapannya bolehaaiepgmicu ffigger) bagi

penyelidikan demokrasi tempatan yang lebih dalantimga.

2 ihat Jan Breman dan Gunawan Wira@god Times and Bad Times in Rural Jékaiden: KITLV
Press and Singapore: ISEAS, 2002); Vedi R. Hadima$a dan Politik di Sumatera Utara: Reformasi
yang tidak Tuntas”, dalam Vedi R. Hadi2inamik Kuasa Ekonomi Politik Indonesia Pasca-Sogha
(Jakarta: LP3ES, 2005); Richard Robison dan Vediifj&eorganisingPower in Indonesia: The
Politics of Oligarchy in an Age of Markdtiew York: Routledge Curzon, 2004); dan Wahyu
Prasetyawan, “Government and multinationals: Condiver economic resources in East Kalimantan,
1998-2003", dalansoutheast Asian Studid8 (2): 161-90, 2006.

% Vedi Hadiz ,Dinamik Kuasa Ekonomi Politik Indonesia Pasca-Soh@lakarta: LP3ES, 2005).
4 Desmond King dan Gerry Stoker (1996, cit IDEA (2001),0p cit

5 Demokrasi tempatan di Barcelona oleh Mariona Tortiazal Government and Local Democracy:
A Case Study in Barcelona," daldrtip://www.vrm.ca/documents/ws21.&001); di Inggris

/Britain oleh John Curtice, "The Crisis of Localmecracy in Britain." (Working Paper No.77,
December 1999), dalahtp://www.crest.ox.ac.uk/papers/p77.pdiuat turun 25 Januari 2008.; di El
Salvador oleh Shawn L. Bird (200@p cit di Montevideo oleh Benjamin Goldfrank, "Deepenin
Democracy Through Citizen Participation?: A CompimeaAnalysis of Three Cities," dalam
http://lasa.international.pitt.edu/Lasa2001/GoldfeBenjamin.pdf (2002Muat turun 25 Januari
2008.
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1.4 Kerangka Teori

Kajian ini akan menggunakan demokrasi tempatangsel@mboleh ubah terikat
atau yang utama. Semenatra itu, dasar desentralisamakan sebagai pemboleh
ubah bebas. Unit analisis yang penulis gunakanahdphda peringkat tempatan,
perbandaran dan luar bandar. Untuk wilayah perbrandaenulis mengambil kes di
Kota Yogyakarta dan di luar bandar, Kabupaten JangyrBali. Untuk itu bahagian
ini akan menjelaskan konsepsi desentralisasi yammjadi pencetus dinamik
demokrasi tempatan di kedua-kedua daerah tersgbtgrusnya, perbahasan tentang

demokrasi dan demokrasi tempatan akan diberikearaéerperinci di Bab 2.

1.4.1 Desentralisasi dan Demokrasi

Desentralisasi merupakan kata yang sangat popalamdsains politik. Untuk itu
akan banyak dijumpai pelbagai definisi tentang dgagsasi. Namun begitu penulis
akan menggunakan beberapa definisi yang banyaknakgun para pakar sains
politik. Harus diakui setiap definisi memiliki keggulan dan kelemahan masing-
masing. Adalah bijaksana untuk mengikut hujah Maghbahawa seorang penulis
sentiasa dituntut untuk menyedari relativiti sebufinisi, seperti halnya model
teoritik, bahawa definisi diadaptasi bukan keranbénar, tetapi kerana ia bergdha.
Dengan alasan inilah penulis memilih salah satatdra pelbagai definisi tentang
desentralisasi, kerana dirasakan sangat bergunglaskan fenomena perubahan

politik di Indonesia.

% Philip Mayhood, (ed.),.ocal Government in the Thirld World: The Experier¢ Tropical Africa
(Chicheser: John Wile & Sons, 1987), hal. 2.
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Rondinelli dan Cheentd, mendefinisikan desentralisasi sebagai pemindahan
perancangan, pengambilan keputusan atau autontagieiran daripada kerajaan
pusat kepada organisasi-organisasi lapangan, enia@biran tempatan, organisasi
setengah otonom dan organisasi bentukan kerajagaak tempatan, atau Lembaga
Swadaya Masyarakat/LSM atau Badan Pertubuhan b#leaajaan. Selanjutnya
Rondinelli?® memberikan 4 (empat) dimensi desentralisasi yahgraikan dalam
jadual berikut:

Jadual 1.1 : Kategori Desentralisasi menurut Matlanat dan Alat

No Kategori Matlamat Alat
Desentralisasi
1 Desentralisasi | Meningkatkan kekuasaan kepada| Perbezaan konstitusi dan
Politik masyarakat dan perwakilan politik| perlembagaan, pengembangan parti
mereka dalam pembuatan politik, pengukuhan lambaga
keputusan awam parlimen, pembentukan institusi

politik tempatan, pendokongan
kumpulan kepentingan awan yang

berkesan
2 Desentralisasi | Memperbaiki efisyensi pengurusan Dekonsentrasi, delegasi, dan
Pentadbiran untuk penyediaan perkhidmatan | devolusi masing-masing dengan
awam karakteristik yang berbeza.
3 Desentralisasi | Membaiki prestasi kewangan Pengurusan semula dalam
Fiskal melalui peningkatan keputusan pengeluaran, penerimaan dan
dalam menciptakan penerimaan dapindahan fiskal antara peringkat
pengeluaran yang rasional. kerajaan
4 Desentralisasi | Menciptakan persekitaran yang | Pemindahan fungsi kerajaan kepgada
Ekonomi dan lebih baik bagi dunia perniagaan | organisasi bisnes, kelompok
Pasar dan menyediakan barang dan jasa masyarakat atau LSM melalui

berasaskan maklum balas terhadapenswastaan dan pengukuhan
keperluan tempatan dan mekanismekonomi pasar melalui deregulasi
pasar

Sumber : Dennis A. Rondinelli, “Institusions avidrket Development: Capacity Building for
Economic and Social Transition”, dalam Working RapP®RE-14, Geneva, ILO, 2000

" Cheema G.Shabbir, Dennis A. Rondindliecentralization and Development Policy
Implementation in Developing Countri@Beverly Hills/London/New Delhi: Sage Publications
1983), hal. 18.

%8 Dennis A. Rondinelli, “Institusions and Market B¥epment: Capacity Building for Economic and
Social Transition”, dalam Working Paper IPPRE-1énéva, ILO, 2000
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Sementara itu desentralisasi juga boleh ditafsid@ngan cara yang berbeza
sebagaimana dinyatakan oleh Dormeier-Freire danrédatvienurut mereka ada 3
(tiga) cara berbeza, iaitu (Hlelegasitugas-tugas tertentu walaupun tanggungjawab
sepenuhnya tetap dipegang oleh kerajaan pusatef@)sentrasmengikut kepada
pemberian autoriti membuat keputusan dalam neglara;(3)devolusimenyangkut
pelimpahan kekuasaan yang sebenar kepada kerajaaart®

Dari huraian pelbagai definisi desentralisasi, gpag dikemukakan oleh
Syarif Hidayat dalam membingkai lebih cermat pemadra tentang definisi-definisi
desentralisasi, barangkali boleh diketengahkamdustuk melengkapi bahagian ini.
Menurutnya ada dua perspektif yang terdapat dalelivagai definsi desentralisasi,
iaitu perspektif politik dan perspektif pentadbird&erspektif politik mendefinisikan
desentralisasi sebagai devolusi kekuasaan daripa@gaan pusat kepada kerajaan
tempatan. Sementara itu perspektif pentadbiran defansikan desentralisasi
sebagai pendelegasian autoriti dalam pengambilgutiean, perancangan, dan
pengaturan fungsi awam, daripada kerajaan pusatdikekerajaan atau organisasi
bukan kerajaan yang peringkatnya lebih rentiah.

Melalui kedua pendekatan ini Syarif mencuba metangemahaman secara
menyeluruh bahawa desentralisasi yang ada di Isipsepatutnya dianalisis secara
utuh, bukan dipisah-pisahkan daripada persitivaelseinya. Desentralisasi di
Indonesia bukanlah “penggalan persitiwa” yang lerlaejak tahun 1999 hingga
sekarang, tetapi ia merupakan “rangkaian peristiyahg terjadi sebelumnya.

Dengan pemahaman yang menyeluruh ini maka boledpdidimpak desentralisasi

# Lihat Henk Schulte Nordholt, “Desentralisasi dilémesia: Peran Negara Kurang, Lebih
Demokratis?”, dalam John Harris, Kristian Stokkan @Il TornquistPolitisasi Demokrasi: Politik
Lokal Baru(Jakarta: Demos, 2005), hal. 50.

%0 Syarif Hidayat, “Mengurai Persitiwa Merentas KarBafleksi Satu Dasawarsa Reformasi
Desentralisasi dan Otonomi Daerah”, dalam Prisvt@alah Pemikiran Sosial Ekonophlo. 3, vol.
29, Juli 2010, hal. 7
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kepada suatu daerah sama ada berjaya dan gagahlikee oleh adanya anjakan
hubungan negaratate dan masyarakas@ciety. Sebagaimana diketahui telah lama
hubungan negara dan masyarakat bersifat otoriteradia kekuasaan atau hegemoni
kerajaan pusat atau negara sangat kuat kepada&ergmpatan. Sentralisasi yang
berlaku mewujudkan pola politik yang hirarkis, dierdan feudalistik.

Tujuan daripada desentralisasi tidak lain adalamperkasakan kerajaan
tempatan. Lebih jauh sebagaimana dinyatakan oletryHdaddick bahawa tujuan
desentralisasi yang paling asas adalah pembentlkaajaan tempatan yang
selanjutnya boleh menciptakan “pemahaman politikgyaihat” bagi masyarakat,
khususnya berkait hubung dengan mekanisme penygsemen negara. Melalui
desentralisasi masyarakat akan belajar mengenalimdanahami pelbagai masalah
sosial, ekonomi, dan politik; mengelakkan atau bahkenolak mengundi calon ahli
parlimen yang dianggap tidak memiliki kapasiti pkliyang memadai; dan
mengkritik pelbagai dasar kerajaan termasuk perenintan belanjawan tempatan.

Desentralisasi juga memiliki tujuan yang berkaibting dengan demokrasi di
peringkat tempatan, iaitu terwujudnya “kesetaraantitik’ (political equality).
Desentralisasi diharapkan dapat membuka lebih akgsempatan bagi masyarakat
untuk melakukan penyertaan dalam pelbagai akfpatitik di peringkat tempatan.
Masyarakat di daerah dapat mengamalkan bentuklogramyertaan politik secara
anggun, misalnya dengan menjadi ahli parti potitikh kumpulan berkepentingan, di
samping memperoleh kebebasan mengekspresikan kegmntdan aktif dalam

proses pengambilan dasar.

%1 Lihat Henry MaddickDemocracy, Decentralization and Developm@mindon: Asia Publishing
House, 1963)

%2 Brian C. Smithpecentralization: The Territorial Dimension of tB¢ate(London: Asia Publishing
House, 1985), 24.
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Keyakinan tersebut lebih banyak dipengaruhi olendapat Robert Dahl
yang menyatakan bahawa komuniti atau kumpulan malsya besar cenderung
membuat amalan demokrasi menjadi lebih sukar. Keitin dasar desentralisasi
diyakini mampu mempercepat terwujudnya “kesetagaiik” yang pada akhirnya
akan membawa idea demokrasi pada peringkat yaitgriedistik>>

Tujuan yang lain adalah mewujudkan “responsiviémpatan” local
responsivene¥s Salah satu asumsinya adalah kerajaan tempatanggép
mengetahui lebih banyak masalah yang dihadapi malsytmya, sehingga
pelaksanaan desentralisasi diharapkan boleh mejajadi terbaik dalam mengatasi
sekaligus meningkatkan percepatan pembangunan dasiakonomi di daeraff.

Dari huraian diatas nampak jelas hubungan dedisasa dan demokrasi
sangatlah erat kerana sememangnya desentralisasiikngujuan untuk memajukan
demokrasi tempatan. Tetapi bagaimana mekanismentdaissasi diamalkan dalam
konteks demokrasi memerlukan penjelasan lebih tieipe khususnya bagaimana
demokrasi tempatan boleh dilaksanakan dalam binga&sar desentralisasi. Untuk
perkara ini penulis mencuba membina sebuah mode baleh digunakan untuk
menjelaskan amalan demokrasi tempatan. Dalam Habjsmya akan dijelaskan

bagaimana model tersebut dijalankan.

1.5 Pernyataan Masalah
Perkembangan demokrasi tempatan dapat menghapuskaiktur politik yang
berhirarki, sentralistik,feudalistik dan autoritdrokus (ocug politik berpindah

daripada lokus pusat menuju lokus daerah. Daripadiai pemusatan (sentralisasi)

% Robert A. Dahl, “The City in the Future of Demoty3 dalam Lionel D. Feldman (edPolitics
and Government of UrbaBanada (Toronto: Methuen, 1981), hal. 47.

% Syarif Hidayatop cit, hal. 9
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kepada polisi desentralisasi. Fenomena ini mewandi#tua wajah yang berbeza.
Satu sisi perkembangan demokrasi tempatan mewujuglicdensi baru kerana
adanya autonomi dalam mengurus daerah secara dersgdeta adanya kemudahan
menjalankan serangkaian dasar pembaharuan (rejoi®@mentara di sisi lain pula
wujudnya kerisauan besar yang akan memunculkan lamasi segala bidang
berikutan alasan daerah yang masih belum bersesli@nma kuasa daripada pusat
secara tiba-tiba, atau alasan kualiti sumber teampgéng kurang menyokong untuk
terjadinya perubahan, maka untuk itulah, apabilanerbatikan proses bekerjanya
demokrasi tempatan secara tidak langsung menjkldapistrategik untuk mengawal
kejayaan pembaharuan di peringkat tempatan.

Tumbuhnya semangat ini adalah seiring dengan kegekibaru para
penganalisis yang menyedari bahawa betapa pentngrglihat konteks tempatan
sebagai suatu usaha bagi menyihatkan demokrasirusen@embangunan semula
demokrasi tempatan. Peranan warga secara langsesugguhnya merupakan asas
bagi kehidupan demokrasi yang sihat, di mana tercijppang bagi lalu lintas
pendapat dan aduan, serta terlibat dalam taha@pdnign keputusan bersama-sama
kerajaan tempatan. Di peringkat politik tempataahh demokrasi disedari memiliki
tenaga untuk perbaikan dirinya.

Di seluruh dunia kini menyedari bahawa betapa kipgan kerajaan
tempatan yang bukan lagi dipandang sebagai sekadamai tempatan semata-mata
yang hanya bekerja untuk memungut cukai, menyediakar bersih,
menyelengarakan pendidikan, menyediakan saluraanbbbangan, pengangkutan,
mahupun perumahan, tetapi lebih daripada itu, ietlibat aktif bersama warga

dalam proses pembuatan keputusan yang berkait guibemgan kehidupan rakyat.

% Sutoro Eko, “Eforia Demokrasi Lokaltialam
http://www.ireyogya.org/sutoro/eforia_demokrasi dbgdf. Muat turun pada 25 Januari 2008.
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Dengan erti kata lain konsep kerajaan tempatan atemj perluasan erti dengan
mengambil berat kepada penyertaan masyarakat daganisasi-organisasi
masyarakat dalam usaha meningkatkan kesejahteraasgyarakat, bukan sekadar
dalam proses-proses rasmi pemerintah sahaja. @letdemokrasi tempatan yang
kuat dan berkesan merupakan asas utama dalam nuianjdemokrasi di peringkat
nasional yang sihat dan mampan.

Di Indonesia telah dilakukan pembahagian kuasarank&rajaan pusat
dengan kerajaan tempatan. Model pembahagian kuasgalkn antara Pemerintah
Pusat dengan Pemerintah Daerah diatur menurut dntkrdang (UU) nombor
22/1999 yang menghadkan kuasa Pemerintah Pusakudsa Kerajaan Provinsi.
Sebagaimana termaktub dalam Pasal 7 ayat (1) yenguiyi: “Kuasa Daerah
merangkum kuasa dalam seluruh bidang, kecuali kdatam bidang politik luar
negara, pertahanan keselamatan, badan kehakimaangan dan fiskal, agama,
serta kuasa di bidang lain.”

Bermula daripada UU tersebut, maka kajian demokrm@aspatan akan
diarahkan pada peringkat terendah iaitu di wilay@upaten (luar bandar) atau
Kota (bandar). Hal ini bersesuaian dengan semaagat bahawa pengembangan
demokrasi di peringkat tempatan akan nampak dingikalau dilihat pada peringkat
tempatan. Penglibatan langsung dan interaksi antem@a dengan pemerintah
nampak nyata kepada peringkat ini.

Ekoran daripada itu terdapat kewujudan perubahaategik dan asas
daripada pola pelimpahan kuasa tersebut, kini Haelianinta untuk mampu
mendinamikkan dirinya sehingga secara tidak langsomewujudkan tekad dan
kemahuan negara untuk memperkasakan keupayaanayauriNbegitu, perubahan

yang begitu drastik daripada ekoran desentralieam$unya melahirkan dua perkara
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yang berbeza. Pertama, perubahan drastik lebihakamenghasilkan keputusan
negatif (pesimistik). Kedua, impak perubahan dkasiiyakini membawa kepada
keadaan yang lebih baik (optimistik).

Dalam kajiannya, Henk Schulte Nordholt dan GerrynV&linker®
menunjukkan terdapat dua perspektif untuk melihapak desentralisasi di
Indonesia, yaknoptimisme profesionalanpesimisme realitiPerspektif optimisme
profesional, yang dibawa oleh sejumlah institushpmyaan ketara, mengemukakan
pandangan institusional bahawa kejayaan deseasal&angat bergantung kepada
ketepatan reka bentuk institusi. Mereka juga yakmhawa desentralisasi di
Indonesia akan menghasilkan kejayaan besar kepada depan, yang dimulakan
daripada amalan-amalan baikeét practicesataulesson learned daripada yang
kecil.

Sebaliknya pesimisme realiti lebih memfokuskan akigpberita-berita buruk,
yang menunjukkan pandangan yang pesimis tentangnttebsasi di Indonesia,
kerana alasan masih lemahnya dasar struktural dngk@t tempatan. Terjadi
kewujudan tercetusnya keganasan etnik dan aganzeldagai-bagai daerah di
seluruh Indonesia, merupakan kesan daripada ketaadpuan untuk menjalankan
pembaharuan sama ada tentera mahupun ekonomi, kgangdian dalam aspek
pengendalian KKN Gorruption, Collusion and Nepotigmserta menggalakkan
masyarakat awam cenderung pesimis sehingga menasukkonesia ke dalam

senarai negara yang gagal.

% Henk Schulte Nordholt dan Gerry Van Klinken (egBglitik Lokal di IndonesigJakarta:KNITLE,
2007).
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Vedi Hadiz¥’ juga memberikan kritik terhadap kelemahan pendekat
institusional yang gagal mengenal pasti perjuangileanomi politik sebagai salah
satu aspek yang penting dalam pelaksanaan autatemmah. Walau bagaimanapun
munculnya dasar yang menggalakkan kesejahteraagatsaditentukan oleh
kemenangan gabungan polisi yang berpihak kepadganmaksit miskin ro-poor)
melawan gabungan polisi yang berpihak kepada plio-¢lite). Sementara itu
Michael S. Malley®® menunjukkan bahawa desentralisasi yang demokisitik
Indonesia telah menghasilkan perubahan baru dalangapuran pemerintahan
tempatan, tetapi masih tetap bersemuka dengantwstrldma (autoritarian) yang
menghalang desentralisasi dan demokrasi. Wawasaajakeeraan masyarakat juga
belum bekerja dalam dasar struktural yang kukuhlaree yang paling menonjol
dalam desentralisasi selama sepuluh tahun teradatah perubahan pemusatan
autoriti Jakarta dan kebangkitan semula daerahjiafkani akan menggunakan
kedua-duanya walaupun kualiti perspektif optimismefesional lebih banyak
digunakan penulis, namun perspektif pesimis reakin digunakan sebagai bentuk
kritikal dan sumbangan yang bermanfaat.

Kajian ini bertujuan menyelidiki dinamik demokraempatan di kedua-dua
daerah, iaitu Kota Yogyakarta dan Kabupaten Jemnabt&ota Yogyakarta terletak di
wilayah provinsi Daerah Istimewa Yogyakarta (DIYuylau Jawa dan Kabupaten
Jembrana berada di provinsi Bali, Pulau Bali.

Kota Yogyakarta adalah wilayah perbandaran yangakladiselidiki.

Yogyakarta dikenali juga sebagai kota pelajar. Okelhananya dinamik politik

" Vedi R. Hadiz, Kuasa dan Politik di Sumatera Ut&eformasi yang tidak Tuntas, dalam Vedi R.
Hadiz,Dinamik Kuasa Ekonomi Politik Indonesia Pasca-Soeh@akarta: LP3ES, 2005).

% Michael S. Malley, “New Rules, Old Structures, ahd Limits of Indonesia’s Democratic
Decentralization", dalam Ed Aspinall and Greg Feédgs.)Local Power and Politicendonesia:
Democratisation and DecentralisatidBingapore: Institute of Southeast Asian Kajia2€§3)
hal.119-131.
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warganya banyak dipengaruhi oleh iklim pendidikaangy begitu dominan.
Disebabkan jumlah ahli akademik tinggal di sandaddbanyak, maka ia semula jadi
sekiranya Pertubuhan bukan Kerajadlor{ Government Organization-NGQ@tau
Lembaga Swadaya Masyarakat (LSM) banyak munculrdfkya adalah wujud
suatu hubungan antara kerajaan dengan masyarakgtsgegat dinamik. Hal ini
sedemikian menunjukkan peranan penting pertubuhdmrb kerajaan berfungsi
mengawal polisi-polisi kerajaan yang akhirnya mendg dan membentuk iklim
yang demokratik.

Sementara itu, Jembrana adalah wilayah kabupaten lafr bandar yang
tergolong miskin di Pulau Bali. Uniknya meskipunskin, tahun 2004 Pemerintah
Pusat, menerusi Departemen Dalam Negeri menetaplabupaten Jembrana
sebagaBest Practicepenyelenggara autonomi daerah. Kabupaten Jembnaihe
baik dari aspek pelaksanaan pengurusan pemerintdréa inovasi dan kreativiti
yang dikembangkannya. Pembaharuan terhadap sisgupesan pengeluaran
dilakukan menerusi kegiatan jimat cermat dana-damam yang selama ini habis
untuk kepentingan birokrasi, kemudiannya dialihksuuk tujuan penggunaan bagi
perbelanjaan kepentingan awam. Pemenuhan kepedasar masyarakat seperti
pendidikan, dan kesihatan diberikan percuma. Kels#dn ini kemudian banyak
ditiru oleh kabupaten/Kota lainnya.

Kajian ini mahu membandingkan kedua-dua daeraleliats kerana kedua-
duanya memiliki gambaran demokrasi tempatan bolekeda secara dinamik.
Demokrasi di kedua daerah tersebut layak dikapahkardi wilayah perbandaran dan
luar bandar memiliki karakteristik demokrasi yangrli®eza, ekoran perbezaan
struktur ekonomi dan politik yang ada, yang selanyja akan membantu usaha

menemukan penjelasan bagaimana demokrasi tempatkerjd di Indonesia.
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Setidaknya kajian ini mahu mengawali kajian demsktampatan yang dianggap
sebagai momentum penting untuk menyihatkan demiokaggonal.

Bagi dunia akademik kajian ini diharapkan boleh rherikan sumbangan
penting dalam konteks teoritikal, tidak sahaja didnkira bahawa demokrasi
tempatan memberi kesan pada demokrasi peringkabnadstetapi juga amalan
dasar Desentralisasi dan Otonomi Daerah bolehyzergendinamikkan demokrasi
tempatan. Lebih jauh akan dijumpai bahawa pemahademokrasi tempatan
memerlukan pembaharuan teori kerana selama initemT demokrasi tidak mampu
menjelaskan fenomena demokrasi tempatan yang leeldsza di masing-masing
daerah, meskipun pelembagaan yang dijadikan asasgpesipnya sama, iaitu dasar
desentralisasi. Terlebih teori demokrasi banyakgyaembincangkan pasal pilihan
raya sebagai pemboleh ubah utama dalam analisamkdngan demokrasi di suatu
negara. Padahal kadar demokrasi tidak sahaja uki@mtoleh pilihan raya semata-
mata, tetapi juga oleh faktor-faktor yang lain s&penisalnya, penyertaan,
keterwakilan, responsiviti dan sebagainya. Padairajd kajian ini akan
memberikan penjelasan yang terperinci tentang hgdouantara negaratéte dan
masyarakatqociety di peringkat tempatan. Analisis yang boleh diamdaru di
Indonesia kerana selama ini politik sentralisasipdaa rejim Soeharto menafikan
kemungkinan analisa tempatan sebagai kajian sahgkpyang boleh dilakukan

oleh banyak pakar.

1.6 Persoalan Penyelidikan
Kajian yang membahas hubungan antara negara dawyarakat tidak akan
mengelakkan perbincangan demokrasi sebagai isuautdmrlebin di peringkat

tempatan di mana sememangnya hubungan tersebit betlaku nyata dan dekat.

22



Demokrasi tempatan seolah-olah merupakan usaha aveanhegara lebih dekat
kepada masyarakat. Kajian ini merupakan langkahl aa@ag sederhana untuk
memahami dinamik demokrasi tempatan menerusi d@ssentralisasi dan Otonomi
Daerah. Khususnya ia mencuba menjawab 3 (tigajsoal

Pertama bagaimana demokrasi tempatan dilaksanakan diaklakxerah,
khusunya di Kota Yogyakarta dan Kabupaten Jembrak@ekah cabaran yang
muncul dalam menjalankan demokrasi tempatiie@ua bagaimana karakteristik
demokrasi tempatan di kedua-dua daerah tersebwRafdperbezaan yang muncul
daripada amalan demokrasi tempatan antara kedualakrah tersebut? Mengapa
wujud perbezaan karakteristik daripada amalan desmsoktempatan?Ketiga
Bagaimana pola hubungan antara negara dan masyatakedua-dua daerah?

Adakah wujudnya masyarakat sivil di kedua-dua datgesebut?

1.7 Objektif Kajian
Bermula daripada pertanyaan penyelidikan di atagiarkk ini mahu mencapai
beberapa tujuan:
1. Memahami secara mendalam dan menganalisis prosdsaeaan demokrasi
tempatan di Kota Yogyakarta dan Kabupaten Jembrana.
2. Menjelaskan dan membandingkan secara mendalamt&asiik demokrasi
tempatan yang berbeza di kedua-dua daerah tersebut.
3. Menganalisis hubungan antara kerajaan tempatanadentasyarakat dan
sekaligus menjelaskan peranan masyarakat sivedli&-dua daerah tersebut.
4. Membangun peniskalaral§stractior) teori atau alternatif penjelas tentang
demokrasi tempatan menerusi kajian perbandingakedua—dua daerah

tersebut.
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1.8 Alasan Memilih Dua Daerah

Yogyakarta dan Jembrana penulis pilih sebagai Ha&mian disebabkan oleh
dinamik demokrasinya yang berbeza. Misalnya Yogsakaadalah wilayah
perbandaran yang diketuai oleh seorang walikothingga tempatan atau daerah
pentadbirannya dikenal dengan sebutan Kota. Maaakainbrana adalah wilayah
pertanian luar bandar yang terletak di Pulau Biiliwilayah provinsi Bali, maka
disebut sebagai wilayah Kabupaten dan diketuai séeinang Bupati.

Sejak diamalkannya demokrasi sebagai tema utan@andeonteks politik
nasional di Indonesia, kedua daerah juga mengalaroses pendemokrasian
menerusi dasar Desentralisasi dan Otonomi Daeradmyad sahaja dinamik
demokrasi tempatan diantara kedua daerah berbeza-bmtuk itulah kajian ini
dilakukan untuk melihat perjalanan demokrasi te@patan menemukan perbezaan
dinamik yang dimiliki oleh kedua daerah tersebut.

Penulis memilih Kota Yogyakarta berdasarkan kepal@@san bahawa ia
memiliki pola demokrasi tempatan yang berbeza sliaii hubungan sosial politik,
iaitu penggalakkan pelaburan sosial. Yogyakartarthk memiliki masyarakat sivil
yang kuat. Salah satu sebab adalah banyaknya sitiivkolej dan badan pertubuhan
bebas (NGO) terdapat di sana, sehingga komunitdeakék dan aktivis-aktivis
banyak membentuk kumpulan semacam badan pertuthdizas atau pusat kajian
(centre of studigsdan sebagainya.

Selain itu dalam banyak perkara kerajaan tempatarh Imengutamakan
dialog untuk menjalankan dasar dan mengelakkanngasan dan keganasan.
Misalnya pemindahan pedagang kaki lima/PKL (penidgpi jalan) di Jalan
Mangkubumi boleh diselesaikan dengan mekanismeglighng berjaya, sehingga

peniaga mahu dipindahkan, kerana diberikan pergi@legaitu diberi tempat dan
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