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ABSTRAK

HAKMILIK TANAH PADI DAN POLITIK D1 KEDAH

Perbincangan-perbincangan ke atas masalah-masalah
pembangunan telah mengalami perubzbzn yang nyata di abad yang
lepas, Semasz tahun-tahun 1950an dan 60an, pembuat-pembuat
polisi dan ahli~ahli ekonomi menekankan kepada peri mustahaknya
pertumbuhan ekonomi (penambahan pengeluaran) sebagai rumusan
kepada masalah ini., Kebanyakan daripada strategi-strategi
pembéngunan berorientasikan ke arah matlamat ini e.g. inovasi
teknologi, bantuan~bantuan, benih-benih tanaman bermutu tinggi
dan lain~lain lagi., Adalah jelas sekarang pertumbuhan tidak
dapat men jamin taraf kehidupan orang—-orang miskin boleh dibaiki
ataupun jurang di antara orang—~orang berada dengan tidak berada
dapat disampitkan. Apabila pendekatan ini ditolak, pemikiran
kebanyakan penganalisa-penganalisa berorientasikan kepada
pembukaan peluang-peluang peker jaan sebagai polisi gantian.
Walau bagaimanapun, telah diperakui bahawa pengangguran hanyalah
sebahagian kecil daripada masalah sahaja, Lantaran itu,
perbincangan dengan cepat bertukar daripada pengangguyggmkepada
"underemployment" dan distribusi pendapatan.

Di dalam masyarakat agraria, distribusi pendapatan
adalah berkaitan dengan pola distribusi tanah. Tanah merupakan

sumber utama kepada kekayaan, asas kekuasaan politik dan simbol



~ iii -

kehormatan sosial. Siapa yang mengawali tanah akan juga
mempunyai kawalan ke atas punca-punca peﬁgeluaran yang lain,
Tanah, termasuk tanah pertanian dibahagi~bahagikan secara tidak
sama di dalam kebanyakan masyarakat.1 Nampaknya, tidak boleh
dielakkan lagi bahawa komponan prinsip sesuatu ke jayaan memerangi
kemiskinan di megara-negara yang sebahagian besar kawasannya
adalah luar bander ialah kemistian pemberian semula harta-harta
tanah, Tetapi, biasanya inilah satu strategi yang amat sukar
diimplementasikan kerana pengaruh poclitik elit tanah,

Fokas kajian ini ialah atas elit tanah di Kawasan
Rancangan Pengairan Muda, di Kedah., Kajian mengidentify £TP
(elit tanah padi), mengkaji latar-belakang sosio-ekonomi mereka
dan terutamanya penglibatan politik mereka, Akhirnya, kajian
memikirkan implikasi-implikasi. jumpaan untuk melihat prospek
reformasi tanah khasnya dan politik di Kedah amnya.

Kajian menunjukkan bahawa ETP adalah suatu klas sosio-
ekonomi yang distinctive dengan mempunyai tingkat partisipasi
politik yang tinggi di peringkat tempatan. Kebanyakan ETP adalah
ahli-2hli elit politik tempatan dan menganggotai kedua-dua parti
utama, UMNO dan PAS di dalam proportion yang lebih kurang sama
banyaknya dan berbetulan juga di kalangan generasi muda dan tua,

Sekil partisipasi politik ETP menunjukkan bahawa mereka adalah

1. Russet & Griffin from Russet B.M., et. al. (1964): Wworld
Handbook of Political and Social Indicators, New Haven,
Yale University Press, pp. 237-240,




suatu klas yang cukup aktif dan berpengaruh samada dari kaca
mata elit peringkat negeri ataupun pendﬁduk tempatan, Kedua-dua
parti boleh dikatakan bergantung ke atas kumpulan berpengaruh
ini untuk aktibiti-aktibiti parti dan sokongan di peringkat
tempatan.

Mengambil pertimbangan peranan-peranan yang dimainkan
oleh ETP di peringkat tempatan dan sumbangan-sumbangan mustahak
mereka kepada parti, maka adalah tidak mungkin bagi sebarang
perubahan struktural umpamanya, menetapkan '"ceiling" ke atas
- hakmilik tanah padi dan pemberian semula tanah kepada pengusaha
miskin yang tak bertanah bolsh berlaku di Kedah walaupun parti
utama mana sekalipun yang berkuasa di Kedah. Ini adalah kerana
perubahan struktural yang sedemikian rupa akan bertentangan
dengan kepentingan kumpulan ini dan mereka akan menentangnya,

Jika sekiranya tidak ada peluang untuk reformasi tanah,
maka peluang-peluang untuk mengurangkan dan seterusnya membasmi
kemiskipan tidak jua baik., Tetapi, kegagalan menyelesaikan
masalah kemiskinan akan berkemungkinan mengakibatkan ketidakstabilan

politik di dalam jangka panjang.



ABSTRACT

PADI LANDOWNERSHIP AND POLITICS IN KEDAH

Discussions on developmental problems have undergone
a remarkable shift in the last decade., During the 1950's and 60's,
policy makers and economist stressed on the importance of growth in
production as the solution to the problem. Many development
strategies are oriented towards this gozl e.ge. technoloiical
innovations, aids, high variety yeilds etc., It is apparent now
that growth provided no guwarantee that the standard of iiving of
the poor would alwsys improve nor that thé gap betwsen the rich and
the poor will be narrowed, When this approachruas rejected, many
analysts thought of creation of employment opportunities as a
substitute policy orientation., However, it was found that unemploy-
ment was a small part of the problem. Discussion quickly suwitched,
therefore, from unemployment to under employment aﬁd income
distribution,

In 8 primarily agrarian society, income distribution is
rclated to the pattern of distribution of land., Land is the
principal source of wealth, the foundation of politicel power and
the symbol of social prestige. yhoever controls land has control

over other mesns of production. Land, including agricultural
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land tends to be distributed very unequally in most societies.
1t seems inevitable then,; that the principai component of a
successful attack on poverty in predominantly rural countries
must be a redistribution of landed property. But, ususlly this
is a most difficult strateqy to implement becsuse of the political
influence of the landed elite.

This study focus on the landed elite in tho Muds ,
Irrigation Scheme Area of Kedah state. It identifies the ETpggégigiék.
looks into their socio-economic backgrounds and particularly their
political involvements., Finally, it considers the implications of
this findings for the prospect of land reform in particular and
for politics in Kedah in gensral.

The study shows that, ETP is a distinctive, wealthy
socio—economic class with a high degree of political participation
at the local level. The great majority of the ETp are members of
the local political elite and are found in both mejor parties,‘
UMNDO and PAS more or less in the same proportion and this is true
for both generations, young and old. The political pasrticipation
scale of the ETR shows that they are really & very esctive and
influential class to the eyes of the state level elite and the
the local populace. Both parties are deopendent on this influential

1. Russett and griffin from Russett, B.M., et al (1964}: world
Handbook of Political and Social Indicators, New Haven, Yale
University Press, pp. 237-240.
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group. to a great extent for party activities and suprort at the
local levél. ‘

Taking into consideration the roles played by the ETP
at the local level and their important contributions to the parties,
it is rather unlikely for any structural changes such as a ceiling
on padi landownership and redistribution of the surplus to léndless

tillers to tske place in Kedah regardless of which mzjor party is irf

power. This is because such a structural change would work against
the interest of this group =and they would oppose it.

If there is no chance for land reform, then the chances
for reduction and eventual asadication of poverty will not be good
either, But, failure to solve the problem of poverty will

pussibly resulE;d’in political instability in the lony run,
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BAB_SATU

HAKMILIK TANAH SEBAGAI ASAS DAN KEUNTUNGAN
KEPADA KUASA DAN KEWIBAIWAAN POLITIK

(1) Pengenslan:

Di dalam masyarakat Agraria, dimana tanah men jadi
punca utama kepada kekayaan negara, sumbér asas kuasa politik aan
simbol kshormatan sosial, sistem hakmilik tanah adalah satu institusi
yang penting, yang menentukan dan membahagikan nilai-nilai masysrakat.,
Besar kemungkinannya, jenis hakmilik tansh akan moncorakkan bentuk
sistem politik dan sebaliknya, bentuk sistem politik boleh
menggambarkan bentuk sistem hakmilik tanah,

Ka jian mengenai sumber~sumber kuasa politik di dalam
masyarakat sggraria seperti Malaysis, tidak depat mengenepikan
kekasyaan sebagai suatu sumber terpenting disamping pelajaran, name
keluarga, ikatan perkaﬁwinan, bintahg kehormatan, pangkat dan
kedudukan sebagai asas pembinasan kuasa dan pengaruh ahli-ahli
pnlitik, Asas kekayéan di dalam masyarakat agraria terletak
sepenuhnya keatas darjah hakmilik tanah. Lazimnys, ahli-ahli
politik yang mempunyal sumber-~sumber kuase ini terlibat secara (
langsung dengan pembentukan dasar negara kerana mereka juga
berkemungkinan besar adalah pembuat keputusan politik yang utema
ataupun mempunyai pengaruh keatas badan pembuat keputusan oleh
kerana mempunyai hubungan rapat dengan badan pembuat keputusan

tersebut.



Tanah merupakan suatu faktor ekonaomi terpenting di dalam
masyarakat agraria apabila kita membicarakaﬁ persoalan pembangunan,
khususnya perihal membasmi kemiskinan, Data-data pole penaburan
hakmilik dan gunausaha tanah secara menyeluruh, kemas dan tersusun
adalah perlu diwujudkan. Di samping maklumat asas ini, kita juge
perlu mengetahui aspek-~aspek sosio-ekonomi=-politik kumpulan kajian
kerana kekurangan maklumat-maklumat berguna ini boleh menimbulkan
masalah-masalah pembentukan dan pelaksanaan polisi yang berkesan,
pewasa ini, terdapat berbagai-bagai ka jian dari sspek sosio-ekonomi
mengenai kepincangan struktur pertanian tetapi kekurangan penganalisaan
dari aspek politik. Kecuaian relatif ini aapat dimengertikan kerana
. pembangunan ekonomi adalah satu-satunya issu terpenting kepada negara-
negars membangun., Oleh yang demikian, kajian ini akan cuba melihat

masalah pembangunan pertanian dari aspek politik dan implikasinya,

(2) Objektif Kajian

pPenulis berkeinginan membuat ka jian dari aspek ini
di Kedah mengenai hakmilik tansh padi di kawssan Rancangan Psngairan
Muda., Penganalisaan bentuk sistem politik dan implikasinya akan
dilihat melalui sistem hekmilik tanah padi di Kedah, negeri yang
terkenal sebagai jelapang padi Malaysia.

Kajian ini bertujuan mencerakinkan perhubungan
diantara elit tanah padi (ETP) dan darjah penglibatan politik mereka,

Secara spesifik, objektif kajian ialah:



. (1) mengidentifikasi dan membentuk satu profail
' ETP,

(ii) penglibatan politik ETP iaitu parti
"partisanship" taraf keahlian parti samada

penyandang jawatan ataupun ahli bissa,

(iii) tingkat partisipasi politik ETP iaitu
gamada aktif ataupun pasif dan

(iv) apekah implikasi kedudukan bentuk
perhubungan ini secara am dan spesifik?

(3) Hekmilik Tanah dan Politik

Dikebanyakan masyarakat, se jarah telah mencatitkan
bahawa tanash dan politik telah mengekalkan satu perhubungan yang
rapat dan saling bergantungan diantara satu sama lain, Bentuk
perhubungan ini boleh dilihat dengan jelas di dalam sistem politik
negara~negara hembangun dimana sektor pertanian merupakan asas
kekayaan negara. Hakmilik tanah menjadi sumber utama kekuasaan
~dan kewibawaan politik. Disamping itu tanah juga boleh di jadikan
"hadiah politik" bagi mengekalkan kekuasaan politik dan menambsahkan
lagi kekayaan.

Di dalam masyarakat tradisional egraria, wujud
pertalian rapat diantara tensh dan organisasi politik. Kekayaan,
terutamanya kekayaan hasil dari hakmilik tanah biasanya dikaitkan
dengan pengaruh politik dan ini pula mungkin diperkukuhkan dengan
status yang dipusakai dan diwarisi oleh ketus kaum, ketus kampong
ataupun elit tanah. Dalam perkataan lain, status, pengaruh politik
dan kuasa skonomi adalah biasanys ciri-ciri percampuran seseorang

individu atau keluarga dan ini boleh digunakan bagi menjamin



kemudahan=kemudahan saluran istimewa kepada Faktor-Fakfor
pengeluaran yang berkurangan.1

Margo L. Lyon2 di dalam kajiannya mengenai esas-asas
konflik di Jswa (desa) mengatakan, diperingkat awal se jarah Jauwa
wujud pertalian rapat disntara tanah dan orgenisasi politik.,
Menurutnya, pengeluaran pertanian dan kawalan keatas tanah adalah
asas-asas sokongan kepada struktur bangsawan, Pemerintah (Raja)
perlu mempunyail kawalan keatas hakmilik tansh sebab hendak men jamin
pengekalan perhubungan taat setia dengan bangsawan dan pegawai-
pegawainya, Individu-individu ini pula menganggap Ra ja sebagai
orang yang boleh memberikan kuasa dan kewibawaan dalam mengekalkan
kedudukan mereka di desa-desa. Sebagai balasannya, mereka terpsksa
membuk tikan perkhidmatan mereka yang tidak berbelah~bagi kepada
Raja. Proses ini melibatkan hadiah~hadiah politik bagi mendapatkan
sokongan politik dan pemberian kawalan keatas tanah merupakan
satu bentuk hadiah yang mudah kedapatan dewasa itu.

Perhubungan Sultan-bangsawan-pegawsi~rakyat ini boleh
juga dilihat didalam sistem politik bumiputra di Malaya(sia)

sepertimasna yang dikaji oleh J,M. Gullick.3

1, Keith Griffin: The Political Economy of Agrarian Change:
An £ssay on The Green Revolution, The Macmillan Press Ltd.,
1974 pp. 18,

2. Margo L. Lyons Bases of Conflict in Rural Java ~ Research
Monogreph No, 3, Centre for South and SEA Studies, University
of (Cslifornia, Berkeley, 1972 pp. 2-3.

3. J.M, Gullicks Indigenous Political System of Western Malaya,
London, Athlone, 1865, '




Sultan mempunyai kuassa keatas jurisdiksi tonsh seperti mengutip
cukai, mengawal pengeluaran, menentukan hakﬁilik dan lsin-lain
lagi. 0Oleh yang demikian, Sultan berhak memberikan tanah kepada
pegawal-pegawai yang taat setia dan juge kusss kawalan keatas
tanah, Wilsaon menulis, telsh diriwayatkan bchswa di dalam kesebelas
negeri-neqgeri Tanah Melayu, Sultan-Sultan memberikan kepada aHii;
ahli keluarga mereka dan pegawai-pegawainya kowalan keatas Wilayah-
wilayah tertentu dan pembesar-pembsgsar ini okan mengutib sebahagian
deri hasil~hasil tanaman bush-buahan dan ternskan daripads petani-
petani ataupun cukai tanah dari orang-orang luar yang memiliki
tanah di negeri itu.1

Sebagai balasan, Sultan mengharapkan sokongan dari
pembesar-pembesar tadi yang secara léngsungnya, melalui kedudukan
mereka boleh mengawali dan mempengaruhi rakyat jelata. {antaran
itu, secars tidask langsung Sultan mempunyai kuasa kawalan keatas
rakyat jelata gan tanah di bawsh pemerintshannya,

Di era penjajahan selepas rebolusi iﬁdustri, negara-~
negara barat menjelajsh serata pelusck dunia mencari tanah jajahan
baharu bagi memenuhi permintaan perkembangan industri. Tanah-tanah
jajahan.baharu ini bersifat sebazgai pusat-pusot dagangan perantaran:
memberikan bahan-bahan mentah dan menerims barang-barang dagangan
industri, Walaupun corak perdagangan tidak sesimbangan, tetapi

yang men jadi kenyataan ialah kawalan keatas tanah bererti kauwalan

1 TeBe Wilson: The Economics of Padi Production in North
Malaya, Jabatan Pertanian K.L. 1958 pp. 9.




keatas kegunaannya, cara-cara keluaran dan juga hasil-hasil
keluarannya, Pengawalan keatas faktor pencelusran memerlukan
kewibawaan politik yang kukoh. Dengan kekﬁasoan politik di tangan
mereka, penja jah berkedudukan yang berkesan untuk membentuk polisi-
polisi ekonomi dan pentadbiran yang boleh menguntungkan pihak
mereka tenpa menghiraukan kepentingan rakyat pribumi_.1

Disamping membangkitkan semangat na:ioéalism? (yang bukan
kehendak mereka), penjajah ber jaya menukar corak ekonomi pertanian
tanah=~tansh ja jahan daripada ekonomi cukup hidup kepada ekonomi
ala pemaéaran. Implikasi perubahan ini adalah cukup terang lagi
nyata. Pemilikan tanash dan kawalan keatas kegunaannya men jadi
bertambah mustahak. Perubahan ekonomi pertanisn ini memainkan
peranan penting yang juga melibatkan perubzhan struktur sosisl
dan politik. Proses ini membuka peluang kearah penumpuan hakmilik
tanah dan penimbunan harta kekayaan serta kelucutan hakmilik tansh
petani-petani miskin. Lim Teck Ghee2 menulis, penjajah Inggeris
di Tanah Melayu dalam usaha menggalakkan pembangunan pertanian

men jalankan polisi tanah yang liberal, dimena pengusaha-pengusahs

1. Lim Teck Gheeg Peasants and their Agricultural Ecorami in
- ctolonial Malaya 1874-1941, 0Oxford University Press, K.L. 1977
pp. 42: Beliau memberikan contoh pembinaan empangan talisair,
walaupun pembinaannyes dirasakan perlu bogi menafsat kaum tani
negeri-negeri Melayu, tetapi tidak dilaksanakan oleh penjajah
Inggeris kerana mereka meng2anggap projek tersebut tidak dapat
menghasilkan keuntungan pulangan kepada pihak mereks,

2. Ibid: pp. 17-18.



polch memiliki tanmah dengan mudah lagi murah... Disamping itu

pula, suatu pola telah wujud di negeri—negefi Melayu dimana petani- 4

petani walaupun boleh memiliki tapch, dcengan mudsh pula dan cepét
sekali menjualkannya. Ini adalsh kerana keasdaan tekanan hidup
kaum tani yang begitu meruncing akibet dari keadsan berhutangan
mereka yang terlalu tinggi dari peminjam-peminjem wang tempatan
(cati dan pekedai tempatan).

Penyerapan unsur-unsur kepidtalis didelam ekonomi
pertanian juga berlsku seiringan dengah perkembangan pertanian
ala pemasaran yang meluss itu dan tahsp perkembangannys berbeza-~
beza mengikut struktur sejarah negara masing~masing., Mengikut
Dobb1 pra syarat sejarah kemunculan kapitalisme ialah penumpuan
hakmilik cara-cara psngaluaran ditangan suatu klas, mengandungi
sebilangan minoriti kumpulan masyarakat dan diikuti segera dengan

kemunculan klas yang tidak berharts dengan hanya menjual tenaga

boroh mereka untuk membisysi kehidupan. Tahop—~tahap perkembamgannya

ialah, apabila perubshan-perubahan corak penceluaran berlaku dan

apabila adonya perubahan teknologi ysng melibatkan sifat pengeluaran.

Barrington Moor92 juga mengutarakan bahaws kema juan

kapitalisme memusnahkan masyarakat pertanian dengan mengatakan

1. Maurice Dobbs: Studies in The Development of Capitalism,
International Publishers Co., Inc., 1963 pp. 7=17.

2, Barrington Moore Jr: Social QOrigins of Dictatorship And
Democracy: Lord and Peasants in The Malkina of The Modern
yorld., Beacon Press, Boston, 1967 pp. 20~28.




pergerakan "enclosures" di England samasekali memusnahkan keseluruhan
struktur masyarakat perkampongan tradisional ksum tani di situ,
fkonomi tradisional kaum tani dihapuskan dan digantikan dengan
ekonomi berbentuk kapitalisme dimana petani-petani kehilangan
hakmilik mereka dan menjadi boroh-boroh upahan di tanah-tanah
(yang dahulunya milikan mereka) klas kapitalis ataupun terpaksa
berhi jrah ke bandar-bandar dan menjadi boroh~boroh upahan di kilang~
kilang perindustrian.s/
Kesan kapitalis pertanian di dalam sistem ekonemi loizes—~
fare islah pembuksan peluang meluas kearah penimbunan kekayaan
“jika dibandingkan dengan ekonomi cukup hidup dan memperkembangkan
lagi ekonomi kewangan. Proses penggalakan nendepatan kewangan
ini menyebabkan berlakunya timbunan modal, dori modal yang kecil
menjadi besar. Modal ini bertapak dari perdagangan, kemudian
mula berkembang kearah pembelian tanah dan faktor pengelusran
lain, iaitu kearah penggunaan boroh upahan di dalam pengeluaran,
Shanin2 mengatakan, adalsh dipercayai bahawa di dolam
proses kemajuan ekonomi, tiap-tiap masyarakot semistinya hertuju
kearah penambahan pembahagian boroh, menegaxikan perhubungan

pasaran, timbunan modal dan diversifikesi sosial. Adalah juga

1. Maurice Dobh: Papers on Capitalism, Development and Planning
Routledge and Kegan Paul ttd., London 1967 pp. 5.

2. Theodor Shanin: The Awkward Class, Political Sociology of .
Peasantry in A Developing Society:; Russia 1910-1925,, Oxford,
The Clarendon Press, 1972 ~ Introductiqn.




dipercayai bahawa proses—proses ini berpusst di bandar-bandar

tetapi tidak dapat dielakkan akan berkembang ke kawasan luar

bandar. Petani-petani yang kaya, lebih besar dan lebih lengkap
persediaannya dan mempunyai angkili modoel/pelier ja yang lebih tinggi,
mendapati diri mereka di dalam keadaan yang lebih menguntunckan
dalam hal-~hal pengqunaan faktor-faktor pengolusran dan penimbunan
kekayaan. Sebaliknya, dengan menggunakan rzsional yang sams,
petani-petani miskin berada didalam situasi yaong tidek menguntungkan
didalam usaha mereka untuk memperbsiki kedudukan ekonomi mereka.
Penimbunan keuntungan-keuntungan ekonomi yang berlarutan ini
menyebabkan polarisasi masyarskat petani kepada petani-petani

kaya yang terus menerus memiliki ciri-ciri pengusshasan kapitalis
dan petani-petani miskin yang kehilangan tanoh-tanah mereka dan

men jadi boroh-~boroh upahan yang tak bertanah di baswah kawslan
petani-petani kaya, pemilik-pemilik lodang atsupun pengussha-
pengusaha bandqr./ Setengah daripado ciri-ciri trodisi kepunyasn
keluarga petani ini boleh lagi dilihat dipartengshan lapisan
masyarakat petani, tetapi ciri-ciri ini akan dilenyapkan ataupun

diubahkan didalam proses kemajuen ekonomi ycng tidak boleh dielakkan.

Dengan mereka, aksan turut lenyap juga, ialah peninggalen—pueninggalen

tradisi masyarskat pertaniasn, Suatu struktur baeru berlandaskan

perladangan kapitalis akan akhirnya terbentuk di kawssan luar bandar.
0leh kerans wujudnya kepincangan-kaepincangan di dalam

sektor pertanian den kesedaran pemerintah cskan betspa mustahaknya

sektor ini kepada negara (terutamanya negarc-negara membangun)



maka berbagai-bagal strategi digunekzan untuk sicmperbaiki keadaan,
frnest Feder1 mengatakan, terdapat dus pamdéngon untuk pembangunan
pertanian di Latin Amerika: Teknokrat den Ahli-pbli Reformasi.
Teknokrat memihak kepada polisi y=ng meransangkan
keluaran dan kecekapan pengeluaran dengan menitikberatkan kepada
punca~punca pengeluaran terutamenys teknologi moden dan innovasig
caro—-cara memperkemaskan pengurusan lodangs menganjurkan skim-skim
taliairy penggunasan jentera-jenterae modon, boenih—benih pertanian
dan ba ja-ba ja yang bermutu; pemberisn kredit don pembukaan tanah-
tanah baharu dan jugs meningkatkan tingkatl nzl.josran masyarakat
tani dengan andaian bahawa mereka yang mempunyai tingkat pelajaran
yang tinggi beleh mendapati pendapatan yang banyok. Pendeknya,
mereka mengemukakan perubahan-perubahan dinamik didalam proses
pengeluaran tetapi tanpa melakukan perubshen-pcrubahan besar
didalam sektor pertanian: masih ingin mengehkalkon status-gquo
dibidoang ekonomi, sosial dan institusi~institusi politik.,
Sebaliknya, ahli-sahli reformesi menpunyai pendekatan
yang berlainan dan ini tidsk bermakna mereks mazncntang teknologi-
teknologi moden. Pada pandangan mercks, strul<iur Agraria yang
sedia ada itu menjadi penghalang utema kearaonh panggunaan teknologi
moden yang cfisyen, penambahan poengeluaran yong keterlaluan
mungkin mempunyai kesan kebalikan kepads penukoran wang asing,

ettt

1. Ernest Feder: The Rape of The Pusantry — Latin America's
Landholding System, Anchor Books Doubleday & Coe., INC.,
New York, 1971, Foreword.
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dsn bahan makanan, dan yang lebih mustahak lagi, menjadi
penghalang utama kepade usaha awal mennohapuskan kemiskinan.
Polisi yang dikemukakan oleh teknokrat itu bolehlah

dikaitkan denganfpelancaran rebolusi hijou di kalangan negara-

negara membangun.lzbisamping mempunyai kebaikannya, rebolusi

hijau juga tidak dapat menyelesaikan masalzh utama iasitu kemiskinan
petani-petani luar bandar kerana struktur agraria yang sedia ada
jtu tidek berubah, Keith Griffin1 mengatakan, haéil dari
perubahan-perubahan teknologi yang berleku kini di kebanycksan
kawasan-kawasan "tropical", sistem-sistem qunousahba tanah skan
menjadi lebih mudah dan perhubungan klas skan dipolarisasikan.
Tuan~tuan tanah akan bertambah men jadi pengusaha-pengusaha ataupun
ahli-ahli perniagaan pertanian, Sebaliknya, petani-petani akan
turun status mereka menjadi boroh-boroh upahan pertanian yang tidak
lagi menjalankan fungsi~-fungsi perniagaan.\\

Keadaan ini boleh berlaku kerana tuan-tuan tanah mudah
mendapat pinjaman dari bank-bank tempatan, mempunyai lebihan wang
simpanan dan dapat mengqunakan pengaruh politik mereka supaya
program kredit kerajaan menghasilkan keuntunonan kepadsa diri mereka,
walaupun mereks tidak ada kemudehan-kemudshan ini, didapati juga
mereka masih legi mendapst keuntungan lebih berbandingan dengan
petani-petani kecil hasil deri rebolusi hijau kereana mereka memiliki

P

1. Keith Griffin: The Political Economy of Agrarian Change,
An Essay on The fGreen Revolution, The Macmillan Press Ltd.,
1974 pp. 26.

3



dan mengusahakan tanah-tanah yang banyak.1

Situasi begini juge diperhatikarn cieh Portop
Ce Aggarawalz yang membuat kajian keatas kesan_rebo;usi hi jau
dengan mengatakan, dewasan ini, tusn-tuan tanah besar menjadi
pertambah makmur dengan bantusn agensi-agenci kerajsan, bank=bank
dan syarikat-syarikat ker jasama, [ereka scdang melabur didalam
modal peralatan-peralatan intensif untuk membolehkan mereka mengawsl
secara langsung sektor pertanisn dan pendepatan mereka. Sebaliknya
pula, petani-petani kecil dan boroh-~boroh upahzn pertanian
kerugian dalam berbagai~berbagai cara.

Telah ditunjukkan bahaws rebolusi hijau tidsk dapat
memperseimbangkan jurang perbedaan dikalancn masyarakat pertaniang
masih lagi wujud ketidaksamaan pembohaginn keuntungsn hasil dari
perubahan~perubahan tersebut dan tekanan torus menerus kepada
kumpulan yang mendapat sedikit keuntungan masih lagi berlaku,
Masalah kemiskinan masyarakat pertanian dan kopincangan kehidupan
mereka tidak juga dapat diatesi, 1Ini adalzh satu perkarsa yang

serious kepada kestabilan ekonomi dan politik,

1. David S. Gibbons, Rodolphe De Koninck ond Ibrahim Hasans
The Green Revolution, Its Distributional Impact: A Study
in Regions of flalaysia and Indonesia, Lepuran TASP,
manuscript, USM 1975 pp. 450-451,

2. Portop C. Aggerawal: Impact of Green Resvclution on Landless
Labours A Note in Economic and Palitical Weekely Vol. VI
No. 47 Nov. 20, 1971,

]



Sebab utama kenapa tuan—tusn tanzin dopst keuntungan
lebih dari petani-petesni ialah pengaruh politik yang ads ditangan
merekas Samada mereka sendiri menjadi shli-ahli politik diperingkat
tempatan ataupun mempunyal pengaruh meluas keatas badan pembuat‘/’
keputusan dan agensi-agensi peleksanzan dasar, Kajian-kajian
di negara-negara membangun membuktikan kenyztaan ini. Zeitlin
di dalasm kajiannys di Chile mendapati bshaun pemilik-pemilik tanah
pesar memainkan peranan yang aktif didsloam proses politik dan.
kekal didalam kepimpinan politik klas kapitalis yang memerintah
di negera itu. Dia menulis,

" c..0esee large landowners certainly enjoyed

a relatively secure politicsl base compared to
other elements of the dominant class. 0On the
one hand, their chances of electorasl victory
were greater, given their social centrol of

the peasantry and the economic dopendence of
others in the rural population, 0On the other
hand, precisely because of the suppert they
could mobilize when necessary for fovoured
candidafes and established political fiqures,
the lerge landowners probably were also able

to press with greater success for their own

or their representatives appointinent to cabinet
level and other ‘executive positions in government.
To this must be added peculiar soucial deference
and prestiqge enjoyed by landed fomilies, even
among persons not subject to their domination,®

Laporan kelima diztas kemajuan NRformasi Tanah yang
disediakan oleh FAO, UN dan ILO mengandunni banysk conteh-contoh

yang membuk tikan kebanyaken pembust-pembust keputusan negara-

1. Maurice Zeitling (Class Segments: Agrarion Poverty and
Political Leadership in The Capitalist Cisss of Chile in
american Sociclogicsl Rewiew Yol., 471 Dec, 1976 pp. 1013,

e



negara membangun bersekutu dengan ahli-ahli klas yang lebih kaya.1
Hakmilik tanah disamping menjadi simbol status, sumber
kekayaan dan kekuasaan politik boleh juge digunakan sebagai hadiah
pagi mendapatkan pengaruh dan sokongan. Dorcthy Guyot2 didalam
tulisannya mengenai pembangunan tensh di du: negeri di Malaysia
garat iaitu di Trengganu dan Johor mencustokan, kualiti tanah yang
sedias ade sahaja tidak boleh menentuken kadsr pembangunan.
gebenarnya, unsur-unsur politik yang kedapntan di negeri yang
menentukan sifat dan kema jusn pemberian teonsh dan juga dengan
kuatnya mempengaruhi pembangunan tanah scterusnya. Beliau mengemukakan
tiga hipotesis mengenai hubungan politik don pembangunan tanahs
(1) where state elections are <loszely contested,
a highcr proportion of land is likely to be
distributed on the bgesis of political creteris,
resulting in & lower ra2te of =oricultural

development.

(2) The tighter the control by one man, the less
l2nd development will take plece dan

(3) Political domination of the Civil service
will reinforce the administrotor's
tendency to apply laws rigidly, resulting
in 2 lower rate of land devulopment,

Hipotesis-hipotesis ini boleh bernakna sebagai pertama,
pemberian hakmilik tanah dilakukan untuk menbina sokongan politik

e —————————————

1. FEconomic and Political Weekely, Vol. VI flo. 45 Nov. 6 1971
’ pp. 2273,

2. Dorothy Guyot: The Politics of Land: Comparative Development
in Two States of Malaysia in Pocific Affsirs, VYol. 44 No., 5
1971 pp. 368-389,




yang meluas lagi kukoh. Kedua, bentuk kowalen politik yang wujud
poleh mengawali jentera pentadbiran yang =2ro taitan dengan hal-hal
tanah bagi menentukan samada satu-satu program pembukaan/pembangunan
tanah bor jalan dengan lancar atau lambat .

Dari tulisan Guyot jugs, apa yang boleh kita gariskan
jialah wujudnya pokatan kuasa-kuasa politik donrpentadbiran dalam.
hal-hal tasnah bagi tujuan keuntungan politik dan mengesahken
kewibawaan politik untuk tujusn membenduno don memperluaskan lagi
nengaruh politik. Diperingkat ini kits munckin ingin mempersoalkan
keluhoran objektif rancangan-rancangan pembukoan tanah. Selepss
pilihanraya Decwan Negeri Kelantan di adakan.(1978), sebuah akhbér
tempatan melaporkan, kerajsan Kelantan akan menyegerakan pemberian
hakmilik tanah berpuluh-puluh ribu ekar ycng diteroka secara haram
di seluruh negeri itu sebelum pilihanrayes uiium di adakan sepertimana
yang dijanjikan oleh kersjsan di dalam maonifocsto Barisan Nasional,
Apa yang harus diperhatikan ialsh mass penoumuman dibuat: berita
hendak diberikan hakmilik tanah dibuat sebelum pilihanrays Dewan
Undangan Negeri dan berita mempercepatkan pcmberian hakmilik
dibuat sebelum pilihanraya umum di seluruh Melaysia,

Dinamika perhubungan tanah-politik ini juga boleh dika ji
dori sudut politik "patron-Clients" diman~ wujud perhubungan
peribadi diantara kedus—dus golongan patron don patronage didolam

proses politik, Di delam kajian mengenai jenis organisasi-organisasi

1. Utusan Malaysis bertarikh 31.7.1978.

e



gosial dan politik di kebsnyakan masyarzkat-masyarokat memiancun,
cendisckawan-cendiskawan mendapati: dikebanyskan masyarakat tersebut
perhubungan~porhubungan peribadi mem2inkan neranan penting di -dslam
organisasi kegiatan politik berbanding dennan kumpulan-kumpulan
perorganisnsi yang berdasarkan perkengsion identifikasi klas,
peker jaan atau afiniti ideologi.1

Lande2 menulis mengenal kepimpinan don pengikut dalam
politik "Patron-Clients' dengan mengatakan, di dalam perhubcncen
patron-client scperti yang Zapat dilibst, pstron, mengikut definasi
mempunyal kekayaan, status dan pongaruh yang lsbih dari client
dan baznyak memberikannya kepadsa client dari eps yang dapat diberi
balik oleb client kepadany@..s..s Disampin: haodish~-hadiah kecil
yang dapat diberikan client kepada patronnys schagai menghargai
budinya, client memberikan khidmat-khidmot puribadi, ta3atsetias dan
sokongannya. Ini pun tidak mencukupi 1ngi bogi mengimbangi apa
yang dia terime dari patron. 0leh sehab iti, client misti
memberikan lagl sebagei tamtahan: dia menyciujul sahaja dengan
kuasa berat sebelah patron menentukan bagoimino mereka sepatutnya
berinteraksi dan berpakst. Ciri akhir ini s.perti yang depat

dilihet adalsh amat penting didnlam struktur parhubungsn inis...

1. Carl H. Lande: The Dyadics Basis of (Clizntelism in friends,
Followers and factions: A Reader ip Political Clientelism
“stl.), University of Californie Press, 1977, Introduction.

2., Ibid: Introduction.
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gebilangan jumlah tuan-tuan tanah luar ban:ior adalah pelakon-pelakon
politik yang cukup berkussa dan pengikut--pangikut yang bergantung
kepada mereka adalah sumber-sumber kekuasacn nolitik mereks,

Ahli-ahli sains politik bharat dalcm ussha mereka
mencerakinkan pengalaman politik dunia kztico lzzimnya mengemukskan
model-model assosiasi dan konflik dalam ponznzlisaan mereka. Tetapi
5cott1
di rantau Asia Tenggara bersabit dengan kumnulasn-~kumpulan kekuasaan
tak formal, kepimpinan bertumpukan pusk-puok dan dinsmika ikatan
perhubungan kepimpinan dan pengikut, mzko dipercayai perspektif
politik "Patron-Clients" lebih bermakna lzgiﬂdari kedua-dus model
penganalisaan tadi. "

Perhubungan-perhubungan "aatronwclient" adalah penukaran
pcrhubungan diantara peranan-perancn, boloh didefinasikan sebagei
suatu ikatan kzs istimewa dyadic (dua ovang . mclibatkan persahabatan
instrumental yang besar dimana scscorang Lidividu ya2ng mempunyai
status sosio-ekonomi lebih tinggi (patron} nunggunakan pengaruh
sendiri dan punca-punce untuk memberikorn perlindungan atau
keuntungan atau kedua-dusanya sekali kepodo seseorang yang berstatus
lebih rendah (client) yang pula skaen memb2los budi dengan memberikan
sokongan dan pertolongan umum termasuk khidmat-khidmat peribadi

kepada patron. Tiga ciri-ciri ketars hubuni.an patron-client

1. Jemes C. Scotts Patron Client Politics ~nd Political
change in Southesst Asia, Ibid. pp. 123-124,

berpendapat, untuk menganalisa politik dunia ketiga terutamanya



perlandaskan definesi ini ialah: asas-asas ketidaksamaan merekaj
persifat muka ke muka dan kelonggsran ikaton disntars mereka,
yesemua ketiga—-tiga faktor ini adalah cukup nyats didalam ikatan
perhubungan diantara tuan tansh yang berstsius tinggi dan tiap-
tiap orang penycwanya atau borohnya didolam ckonomi pertanian
tradisional = satu perhubungon kebaktian scinaal ikatan-—-ikatan
percantohan patron-client.
Pada pandangan Scott, ada tiga konuisi-kondisi perlu
bagi kewujudan struktur-struktur patron-clicnt terus meneruss
(1) The pcrsistence of marked incouzlities in
the control of wealth, status and power
which have been accepted (until rccently)
as more or less legitimate,
(2) The relative absence of firm, impersonal
geurentees of physical security, status
and position or weslth dzn
(3) The inability of the kinship unit to

serve as on effective vehicls for personal
security or advancement. 2

Kebanyakan masyarakat-masyarskat tr:éisional dan
masyarakat Asia Tenggara kini mempunyai ciri--ciri ini. Dengan
penetrasi sistem pentadhbiran penjea jah don chonomi ala pemasaran,
hakmilik tonah menjadi asas utama kcpada natron. Suif‘t3 di dalam

ka jionnya di perkampongzn Negeri Sembilan mondopati, kekayzan

1. James (. Scotte: 1Ibid. pp. 125

2. 1bid. pp. 132.

3. M.G. Swift: Malay Pessant Society in Jzlebu, The Athlone
Press, 1965 pp. 151-155,




perupakan ukuran utama kepada status sascorang di dalem kampong

dan sumber utama kekayaan ialoh hakmilik tznoh ..... kussa

dihubungkan dengan kedudukan ekonomi sess0raN0 ..... pembuat

keputusan di peringkat kampong bizsanys melinctkan orafhg~orang
kenamasn kampong itu, dimana orang-—orang kannong juga boleh memberikan
pandangan tetapi orang-orang biase kampong tidak membuat keputusan,

Di Kedsh, khususnyz di kswasan Rancoangan Pengairan Muda,
tanaman padi merupakan sumber utamo kepads gpendapatan penduduknya,
Jadi, sistem hakmilik tanah padi merupakan sctu institusi yang
penting bagi menentukan status sosial dan cikonomi seseorang dan
bolch juga mencorakkan iklim politik disitu, Dengan menggdnakan
rasional yang sama hasil dari pertaniasn. ala ncmasaran, maka tuan-—
tuan tansh padi besar merupakan satu klas yzng terhormat lagi kaya,
mempunyai status sosial dan ekonomi yang tinggi, Pemilik-pemilik
tanah padi besar ini jugs, berkocmungkinan memiliki tanah~tanah
pertanian lain dari padi seperti kebun getoli; kelapsa dan dusun dan
berkedudukan yang kukuh untuk mengawali punca=punca pengeluaran
yang lainnya. Dan, berdasarkan kepado cii’-.iri perhubungan politik
"potron-Client", mereka juga adalsh gulonnan yang berpengaruh di
dalam arcna politik tempatan keranc melalul kcdudukan sosial dan
kekuasaan gkonomi yang mereka miliki, mercko zdalah 'orang-orang
kuat! politik tempatan yang samada secars longsung ataupun tidak }
mempunyai pengaruh keatas badan pembuat keputusen politik.™ |

Memandangkan peri mustahsknya peransn~peranan yang dimainkan

oleh elit tanah diperingkat tempatan dalsm proses. politik dan
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.osio_ekonomi, maka adalah cukup wajer bagi itz mengkaji secara

egnd2lam later-belakang elit tanoh dan penalibotan politik mereka.

ldentifikasi elit diperingkat tempatan 2dslch mustahak kerana

dipcringkat ini faktor-faktor kebudayaan dsn keugamaan adalah
lebih ketara dan penting jika dibandingken dengon masyarakat bandar.
pengaruh kebudayaan-dalam ertiketa taatsutis, ptnghormatan dan

pergantungan mungkin ada kesan keatas corzk kepimpinan dan perhubungan

glit-massa.

(4) Ka l'ian Elit

Kegunaan istilsh elit oleh Parcto, Mosca, Michels,
Laswell dan Mills mencadangkan berbagai definzsi, tetapi terdapat
suatu persetujuan umum lagi nyata mengenai keguneaannya. Kegunaan
konsep yang sering diamalkan ialah bertuju kecpada mereka-mereka
yang menyandeng jawatan-jawatan tiaggi di dolom struktur-struktur
sosial kemosyarakatan iaitu jawatan-jswsten tinggi di dalam kera jaan,
tentera, politik, ugame, ckonomi, pelsjaran, organisasi-organisasi
massa dan profesyenal-profesyenal,

Walosupun elit didefinaesikon secoro purlainan oleh sar jana-
sar jana, adalah menjadi persetujuan umum hchows biasanya ia bermaksud
kepada suatu kumpulan kecil di dalam masycrekot yang mengawali

/

1. Peter 5.J. Chen: Elites and Nationel Davelopment in Singapore
in Elites and Developments Selected Problems of Sosiesl
Development, Regional Experts orkshop orcanised by
Friedrich-Ebert-5tiftung, (12-18) May, 1975, Bangkok, pp. 71.




xakayadans mempunyal status sosial yang tertingoi sekali dan mereks
gamada secara langsung staupun tidak depat mempengaruhi proses
pembuat keputusan yang melibatkan ahli-anli masyarekat,

Ini bermakna elit difshamkan schsgel mereka-mereka yang
menyendang jawatan-jawatan tinggi ci dalem sstu-satu struktur, Oleh
yang demikian, pendekatan "kedudukan struktural™ digunakan dimana
satu~satu sistem kemasyarakston dianaliss mongikut institusi-institusi,
agensi-a2gensi kcrajaan dan kumpulan~kumpul~n pendesak yang kesemuanya
adzlah cukup mustahak kepada pembangunan masyerakat keseluruhannya.
flit didalam satu-~satu masyarskat dibezzkan diengan massa berdasarkan
kepads tiga aspek: kckayaan, status dan kekuasaaﬁ.

Laswell2 melihat elit sebagai minoriti yang mendspat apa=-
apa nilai terbanyak jika dibandingkan dengon masyarakat biasa yang
memperolehi nilai tersedikit sekali, Cara_alit mengekalkan kedudukan
atasan mereka ialah melalui manipulasi sinbol-simbol, kawalan
penawaran atau penggunazn kekerssan. Secbenarnya, nasib elit amst

bergantung keatas cara-cara mercka memanipulasikan onvironment iaitu

simbol-simbol dan amalan-amsalan.
1. Likhit Dhiravegings The Power [£lite in Thoiland - A Genersal
Survey with A focus on The Civil Bureacrots, Ibid. pp. 83.

2. Llaswell H: Politics, who Gets what, heri end How -
Mewsdian Books, The lJorld Publishing Co., 1958 pp. 309.

-



Mengikut M'osca1 di delam kssemuo masyzsrekat bermula dari
masyarakat yang belum ma ju hingga ke masyarskat yang paling ma ju dan
terkuat, muncul dus kles isitu klas yang memerintah dan diperintah,
klas yang pertama, selalunya sedikit bilsngannya, menjalankan kesemua
fungsi-fungsi politik, memonopoli kuasa dcn monikmafi keuntungan-
keuntungan yang diperolehi melalui kuasa, pads hal,; klas kedua yang
panysk jumlehnys, diareh den dikawal oleh kles pertams tadi dalam
cara yang lebih kurang sahsaja dari segi undeng~undang, sewenang-~
wenangnya don berunsur kekerasan., Klas keduo, nampaknya menyumbangkan
apa juga bantuan kebendaan dengan cors yano diperalatkan yang
pegitu perlu untuk mengekalkan organisme politik{

wWalau apapun pendekatan yang digunskan, objektif kajian
elit ialah untuk mencerakinkaﬁ sifat kepimpinon didalam mana-mana
masyarakaf. Menurut Parry2 ob jektif kajian elit iaslah untuk
mencerakinkan struktur kuasa di dolam masysrakat, untuk melihat
samads ianya berada di dalam tangan ssbilongon kecil individu-
individu yang berpadu dan berkesazn untuk menguji samada ini adelah
perkembangan yang tidak boleh dielakkan atau honys satu perkara

yang berkebetulan sahaja dan dalam berbust cemikian melenyapkan

persoalan sifat kuasa.

1e Mosca Ge: The Ruling Class, Mc Graw Hill, New York,
1939 pp. 50.

2. Parry G.2 Political flites, George Allun and Unwin Ltd.,

°

London, 1969, Introduction.
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Frank Tachao1 mengatakan, apa yangihendak kita ketahui
dalam penganalisean elit ialah untuk mengetahui identiti (keperibadian)
mereka iaitu, sispa mercka, apa pekerjean merska, apa mereka buat
atau boleh buet, bagaimana mereka dapati kepakaran dan kedudukan
yang mereka sandang itu, apa nilsi-nilei yang mereka lindungi dan
apakah pule kelakuan yang mereka ikuti. Kedua, apskah corak intraksi
diantara elit—-elit tadis adaskah ianya barkonflik atau beker jasama?
Ketiga perspektif masa untuk melihat scbarang perubahan didslam
jangkauaktu tersebut,

Identifikasi elit dengan menggunakzn nendekatan kedudukan
bukan tidak ada kelemahan-kelemahannya, tetzpi pendekatan ini
merupakan langkah mula yang cukup penting dan iaudah dioperasikan

dalam usaha kita membuat kajion elit. Dengan menggunakan pendekatan

ini, kita akan menggambarkan status sosio~ekoncmi elit tanah padi
(selepas ini ditulis ETP); pertindihen identiti mereka isitu samade
mereka adalah juga elit politik dan elit pentadbirang bagaimana
mereka mencepai kedudukan mereka; mobiliti sosial dan partisipasi
politik mereka dan bagaimana mereka menggunakcn kuasa mereka, bagi
tujuan apa dan bagaimana mereka menghadepi penccbar kekuasesn
mereka?

Jadi fokas utama kajisn ini ialsh ETI yang didefinasikan
sebagai tuan~tuan -tansh padi yang hakmilik mercka melebihi tiga

puluh relong (21.3 ekar) ke atas, Pemilihan dofinasi ini bukan

1. Frank Tachaog 'Political Elites and Politicol Development in
The Middle East, Schenkman Publishing Co.s; InNc., 1975 (etl,)
pp. 9.




permakna tidsk berasas sama sekali. Harga purata pasaran tanah padi

di kawasan Rancangan Pengairan Muda sekarang adelsh lapan ribu'
serclong (ringgit Malaysia). Jadi, 30 puluh reiong tanah padi
akan bernilai M$240,0DD/E. Memiliki harta “onsh yang bernilai
sebanyak itu dimana-mane juga (tembahen pula di kewasan luar bandar)

polehlah dengan selamatnya dikatakan golonnan elit tanah,

Kawasan Kajian

Kawasan yang dipilib untuk kajian ialab banya kawasan
pancangan Pengairan Muda di Kedah., Walaupun, sebahagian dari
kawasan di negeri Perlis juga termasuk di dclom kawasan Rancangan
pengairan Muds, ianye tidsk terkirae sebagai kawasan kajian ini
oleh kerana sebab-sebab tertentu, Kawasan Projek Pengairan Muda
terletak lebih kurang 50 30' Latitude utara dan 100° 20' Longitude
timur di tanah lembah Kedah - Perlis, baratcaya Semenanjung Malaysia,
Luas kawasan ialah 140,000 ha. (lebih kur=zng Su tanah lembsh) yang
mona lebih kureng 97,000 ha. ialah tanmah pencairan (lebih kurang 60%

Semen jak awal abad kesembilan belas, kawasan

lembah ini menjadi pengeluar utama padi Malaysia.1

kawasan lembah).

Kawasan Rancangan Pengairan Mudc islah scbuah kawasan
penanam padi yang terbesar di Malaysia don mengsluarkan kira-kirs
50% dsripada pengeluaran padi tempatan yang diniagakan di dalam

negara ini. Di kawaesan ini, terdapat lebih kursng 240,000 ekar

1. Wworld Bank: Report No. 795~MA, Jun 15, 19875, Annex 3 ppe 1




